UCHWALA NR XVII11/143/2016
RADY MIASTA OLESNICY

z dnia 26 lutego 2016 1.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Olesnicy na lata 2016-
2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z2015 .,
1515 zpézn. zm.) oraz art. 17ust 1pkt 1ustawy zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t..:
Dz. U. z2015r., poz. 163 ze. zm.) Rada Miasta Ole$nicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Olesnicy na lata 2016-2022,
stanowigcg Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Ole$nicy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Olesnicy

Wiestaw Piechowka
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I Wprowadzenie

1.1 Przestanki do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Potrzeba opracowania strategii w zakresie polityki spolecznej wynika z koniecznosci
zaplanowania skoordynowanych dziatan, ktére w okreslonej przestrzeni, czasie i sytuacji
spoleczno-gospodarczej, przy uwzglednieniu $rodkow, jakie beda do dyspozycji, a takze
mozliwych do uruchomienia lokalnych zasobow, wywotaja oczekiwane efekty. Wprowadzony
w roku 2011 przepis art. 16b ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spolecznej naktada na gminy
obowigzek opracowania strategii w zakresie polityki spolecznej, ktora zawiera¢ bedzie w
szczegblnosci: diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkoéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych 1 wskaznikow realizacji dziatan. W mysl
zapisow art. 17 ust. 1 wspomnianej powyzej ustawy opracowanie strategii nalezy do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom, strategia ma si¢ przyczynia¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancéw. Powinna da¢ odpowiedz na pytanie jak, uwzgledniajac biezaca sytuacje
spoteczng oraz aktualne uwarunkowania zewngtrzne — optymalnie wykorzystaé wszystkie
istniejgce szanse na rzecz poprawy sytuacji spoteczne;.

Strategia stanowi dokument, bedacy podstawa do prowadzenia efektywnej polityki spotecznej
i przyczyni si¢ do koordynacji dziatan instytucji samorzadowych, pomocy spolecznej
i organizacji pozarzadowych. Wdrazanie celéw strategii wymagaé¢ bedzie wykorzystania
potencjatu wszystkich podmiotow dzialajacych w sferze polityki spotecznej. Podejmowane
dziatania powinny zwigkszy¢ ten potencjat, sprzyjajac spojnosci spotecznej i przyczyniajac si¢
do wigkszej aktywnosci srodowiskowe].

Strategia jest okre§lona na lata 2016-2022. W tym czasie podlega¢ bedzie zmianom. Proces
wdrazania zmian, uwzgledniajacych aktualng sytuacje, jest jak najbardziej pozadany, gdyz
zapewni wysoka efektywno$¢ dziatan na kazdym etapie realizacji strategii.

Aby zapewni¢ spojnos$¢ strategii z dokumentami programowymi na szczeblu Unii
Europejskiej, krajowym 1 lokalnym dokonano ich analizy, ktora przedstawiono w kolejnym

rozdziale.
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1.2 Dokumenty regulujgce polityke spoteczng Unii Europejskiej

Zagadnienia rozwoju spolecznego staja si¢ coraz bardziej znaczace w kontekscie polityk
rozwojowych Unii Europejskiej. Europejska polityka spoteczna zostala okreslona glownie w
strategii rozwoju Unii Europejskiej — Europa 2020. W uzgodnionym przez Radg, Parlament
1 Komisje¢ Europejska programie strategicznym zawarto stojace przed wszystkimi panstwami
cztonkowskimi wyzwania rozwojowe. Celem tego programu jest poprawa konkurencyjnosci
Europy w wymiarze gospodarczym, spolecznym, przestrzennym oraz poprawa standardow
zycia wszystkich jej mieszkancow.

Zawarta tu kontynuacja zalozen Strategii Lizbonskiej zawiera nastgpujace cele spoteczne,
okreslone w ramach Priorytetu III — Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos$¢ spoleczng i terytorialna.
Realizacja tego priorytetu nastawiona jest glownie na:

* Podniesienie stopy zatrudnienia w Europie, zwlaszcza dla kobiet, miodych ludzi
i pracownikow starszych wiekiem,

* Pomaganie mlodym ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi dzigki
inwestycjom w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia,

» Modernizacje rynkow pracy i systemoéw opieki spotecznej,

« Zagwarantowanie, ze cata UE odniesie korzysci z wzrostu.

Do polityki spotecznej odnoszg si¢ nastepujace cele rozwojowe Strategii Europa 2020:

Cel 1: Osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%, wsrod kobiet i m¢zczyzn w
wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwigkszenie zatrudnienia mlodziezy, osob starszych i
pracownikow nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejsza integracj¢ legalnych imigrantow.
Cel 4: Podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez dazenie do

Zmniejszenia odsetka osob zbyt wczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz poprzez
zwigkszenie, do co najmniej 40% odsetka osob w wieku 30—34 lat majacych wyksztatcenie
wyzsze lub rownowazne.

Cel 5: Wspieranie wigczenia spotecznego, zwlaszcza przez ograniczanie ubostwa, majac na

celu wydzwignigcie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, co najmniej 20 mln obywateli.

1.3 Krajowe dokumenty strategiczne dotyczace realizacji polityki spotecznej.

Krajowy Program Reform (KPR) powstal, jako element wdrazania strategii ,,Europa 2020”
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Uwzglednia on polskie uwarunkowania rozwojowe. Dzialania z obszaru polityki spotecznej
zawarte zostaly w trzecim priorytecie ,,Aktywnos$¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” Zawarto w nim 3 cele szczeg6lnie istotnie z punktu widzenia pomocy spoleczne;j:
Cel w zakresie zatrudnienia
Cel w zakresie edukacji
Cel w zakresie przeciwdziatania ubostwu
Polska zadeklarowata osiggnigcie w 2020 r. nastepujacych wartosci w zakresie spotecznych
celow strategii:
e Wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;
e Zmniejszenie do 4, 5% odsetka o0sOb wczesnie porzucajagcych nauke oraz
zwickszenie do 45% odsetka 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;
e Obnizenie o 1, 5 mln liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
Spotecznym.
Kolejnym dokumentem strategicznym szczebla krajowego jest Strategia Rozwoju
Kraju 2020, przyjeta 25 wrzesnia 2012 roku. Celem gldéwnym strategii jest wzmocnienie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw, zapewniajacych szybszy i
zrbwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe zycia ludnosci. W ramach strategii wskazano trzy
glowne obszary strategiczne, wokoét ktorych koncentrowacd si¢ beda cele realizacyjne i dziatania
rozwojowe. Obszar trzeci to obszar spoteczny okreslony, jako ,,Sp6jno$¢ spoteczna i
terytorialna”, w ktérym okreslono nastgpujace cele:
Cel 1l11.1. Integracja spoteczna
II.1.1. Zwigkszenie aktywno$ci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
III.1.2. Zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
Cel  111.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych
II1.2.1. Podnoszenie, jako$ci i dostgpnosci ushug publicznych
II1.2.2. Zwigkszenie efektywnosci systemu §wiadczenia ustug publicznych
W $lad za powyzszym, za cel gltowny Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski
uznano pomoc W procesie wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow
Strategii Lizbonskiej, stawiajagcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego,
inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.
W ramach kilkunastu obszar6w zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

— wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
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— poprawa, jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

— upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
Pracy,

— rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnos$ciowego dzieci,

— radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

— ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych,

— ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

— zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rdd osob niepetnosprawnych,

— zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,

— upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

— wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

— powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

— kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

— wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
— dostep do pracownikow socjalnych,

— rozwdj pomocy $rodowiskowej — zwickszenie liczby 0séb objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

— zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna,

— realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Cel glowny nastgpnego dokumentu - Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego z roku 2013
okreslono, jako ,,Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno- -
gospodarczym Polski”. Cel ten bedzie realizowany przez cztery cele szczegotowe:

Cel 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.

1.2.2. Rozwoj kompetencji medialnych w uczeniu si¢ innym niz formalne, szczegdlnie wsrod
0s0b w wieku 50+ i na obszarach wiejskich.

Cel 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zzycie publiczne.
Cel 3. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.

Cel 4. Rozw0j i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

1.4 Lokalne dokumenty strategiczne

Id: CACBO-BDGAA-KPFBQ-PBOIF-GBVXB. Podpisany Strona 7



Najwazniejszym dokumentem strategicznym, wyznaczajacym kierunki rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020. Strategia okresla
podstawy rozwoju regionu oraz zasady zréwnowazonego rozwoju — w postaci harmonii
spolecznej, przestrzennej i gospodarczej. Zaklada wzmocnienie spdjnosci i identyfikacji
spotecznej, istotnej dla realizacji celoéw rozwoju Dolnego Slaska, ktore zapisano w nastepujacy
sposob:

Cel 1. Rozw0j gospodarki opartej na wiedzy,

Cel 2. Zréwnowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowe;j,

Cel 3. Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,

Cel 4. Ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz dostosowanie
do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa,

Cel 5. Zwigkszenie dostgpnosci technologii komunikacyjno-informacyjnych,

Cel 6. Wzrost zatrudnienia 1 mobilnosci pracownikow,

Cel 7. Wlaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jako$ci zycia,

Cel 8. Podniesienie poziomu edukacji, ksztalcenie ustawiczne.

Opierajac si¢ na zapisach powyzszej strategii cele polityki spotecznej na szczeblu wojewddztwa
wyznacza ,,Dolnoslgska strategia integracji spotecznej na lata 2014 - 2020, za priorytety
uznano:

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnos$laskich

Priorytet 2. Rozwdj ustug spotecznych majacych na celu wsparcie oséb 1 grup spotecznych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Priorytet 3. Przeciwdzialanie uzaleznieniom

Priorytet 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Priorytet 5. Aktywizacja spoteczna 0sob starszych

Priorytet 6. Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oso6b niepelnosprawnych

Priorytet 7. Rozwoj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobow na rynku pracy

Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spotecznej, jako narzedzia integracji spoleczne;j
Priorytet 9. Wsparcie idei spoteczenstwa obywatelskiego

Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spoteczne

Priorytet 11. Doskonalenie, jakos$ci systemu ushug spotecznych

Miasto Olesnica jest jedng z pictnastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych
w sktad Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (Prof.), ktéry w latach 2014 — 2020 bedzie

wspierany w ramach Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jest to nowe narzedzie
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wspierajagce wdrazanie strategii terytorialnych z wykorzystaniem mozliwosci finansowych,
jakie daja Fundusze Europejskie. Najwazniejszym dokumentem regulujagcym zasady wsparcia
WROF w ramach ZIT jest Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (zwana dalej Strategia ZIT WrOF).
Za jeden z priorytetOw strategia powyzsza uznaje dazenie do zapewnienia wsparcia dla
cigglosci procesdw rozwoju spolecznego na jego obszarze. Zaplanowane w tym obszarze
kierunki dziatan okreslone sa, jako Cel 3. Zintegrowanie spoteczne WrOF, w ramach tego celu
realizowane begda nastgpujace dzialania:
Priorytet 3.1. Poprawa jakosci zycia mieszkancoOw i spdjnos¢ spoleczna na terenie WrOF
Dziatanie 3.1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci WrOF jako miejsca zamieszkania, pracy
1 wypoczynku
Dziatanie 3.1.2. Zmniejszanie bezrobocia i zwigkszanie zatrudnienia na terenie WrOF
Priorytet 3.2. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych na terenie WrOF
oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu we WrOF
Dziatanie 3.2.1 Osiagnigcie wysokiego poziomu zaopiekowania zdrowotnego i spotecznego na
terenie WrOF
Priorytet 3.3 Wzrost jakos$ci i dostgpnosci edukacyjnej na terenie WrOF
Dziatanie 3.3.1 Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na terenie WrOF
wraz z dostosowaniem infrastruktury edukacyjne;.
Priorytet 3.4. Zwigkszenie partycypacji spotecznej mieszkancow WrOF
Dziatanie 3.4.1 Wzrost zaufania spotecznego do instytucji publicznych i kreowanie budowy
spoleczenstwa obywatelskiego
Opracowana dla powiatu ole$nickiego ,,Strategia rozwoju powiatu olesnickiego na lata 2015
— 2020 z perspektywa do roku 2022 w nastepujacy sposob okresla misje:
,Poprzez wykorzystanie posiadanych zasoboéw kulturowych, spotecznych, waloréw przyrody
tworzymy miejsce goscinne i przyjazne zapewniajace trwaly zrdwnowazony rozwo;j”
Na podstawie tak sformulowanej misji okre$lono nastepujace cele, ktorych realizacja
prowadzi¢ bedzie do rozwoju powiatu:
Cel rozwojowy: Stymulowanie rozwoju gospodarczego na terenie powiatu
Cele szczegolowe:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu

2. Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

3. Rozwdj funkcji turystycznej
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Cel rozwojowy: Zapewnienie wysokiego standardu infrastruktury i ustug publicznych
$wiadczonych na rzecz spotecznosci lokalne;j
Cele szczegolowe:
1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury stuzacej spotecznosci lokalnej
2. Poprawa dostgpnosci i jako$ci ustug publicznych
Cel rozwojowy: Zbudowanie przyjaznej matej ojczyzny
Cele szczegolowe:
1. Czyste srodowisko oraz zdrowy styl Zycia

2. Budowa wspolnoty

Zgodnie ze ,,Strategig rozwoju Oles$nicy” misjg Olesnicy jest tworzenie warunkow dla
ksztaltowania dynamicznej wspolnoty lokalnej, zdolnej do wykorzystania nowoczesnych
technologii oraz rozwoju spofeczno — gospodarczego i kulturalnego na miar¢ centrum
subregionalnego, mogacego sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku. Wéréd celow strategicznych
do problematyki spotecznej odnoszg si¢ m.in.:

Cel strategiczny nr I Dynamiczna wspdlnota lokalna, zaktadajacy dzialania na rzecz
doskonalenia systemu edukacji, aktywizacji mtodziezy, umacniania tozsamosci mieszkancow
Z miastem

Cel strategiczny nr II Gospodarka lokalna oparta na matych i $rednich przedsigbiorstwach, w
ramach, ktérego wyznaczono zadania strategiczne mogace przyczynic si¢ do poprawy sytuacji

na olesnickim rynku pracy (powstanie parku gospodarczego, wspieranie przedsigbiorczo$ci)

1.5 Podstawy prawne

Réznorodnos$¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w miescie powoduje konieczno$é
zwrdcenia uwagi na roézne akty prawne, ktére maja istotny wplyw na tworzenie strategii
irozwigzywanie probleméw spofecznych w przyszlosci. Sporzadzenie i realizacja strategii
muszg by¢ zgodne z nastgpujagcymi aktami prawnymi, ktore regulujg realizacje polityki
spotecznej gminy:

Ustawa o0 pomocy spotecznej, ktora okresla warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy
spoleczne;j:

Wedhug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
s3 one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc

spoleczng organizuja organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej, wspolpracujac w tym
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zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem
Katolickim, innymi kos$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka.

Ustawa o0 Swiadczeniach rodzinnych regulujaca nowy system pozaubezpieczeniowych
$wiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu panstwa, catkowicie
odrgbny od systemu pomocy spoteczne;.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym — stwarza szans¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom,
ktore z roznych powodow znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi rowniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dlugotrwatym bezrobociem.
Ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego Wedlig ustawy ochrong zdrowia psychicznego
zapewniajg organy administracji rzadowej samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ustawa o0 pozytku publicznym i wolontariacie jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego, nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku
publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zaktada, iz
wigkszo$¢ kompetencji i srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow
gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
uzyskaty kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spolecznosciach
lokalnych.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa o0 dodatkach mieszkaniowych

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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1.6 Metodologia

W procesie opracowywania Strategii wykorzystano dane pochodzace z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Oles$nicy, Powiatowego Urzgdu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Komendy Powiatowej Policji, Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o
niepetnosprawnosci. Cz¢§¢ danych pochodzi ze 7Zrédel internetowych: dane GUS

(www.stat.gov.pl, bank danych regionalnych), stron powiatu ole$nickiego (wWww.powiat-

olesnicki.pl, rejestr organizacji pozarzadowych), oficjalnej strony miasta Ole$nica

(www.olesnica.pl/, prawo lokalne, uchwaty Rady Miasta), stron internetowych Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl) , Ministerstwa Rozwoju (www.mr.gov.pl)

Przeprowadzono réwniez badania ankietowe wsrdd przedstawicieli instytucji dziatajacych
w obszarze probleméw i potrzeb spotecznych. Diagnoza wynikajaca z badan ankietowych
pozwolila zweryfikowa¢ dane wtorne, wyniki badania ankietowego zawarte zostaty w rozdziale
1.

Za opracowanie ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Ole$nica na lata
2016 — 2022” odpowiedzialny byt zespot pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olesnicy.

1.7 Wazniejsze definicje

Wykluczenie spoteczne to wg Narodowej Strategii Integracji Spolecznej sytuacja

uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodne z prawem petnienie

16l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spofecznej, gromadzenie

zasobow 1 zdobywanie dochodow w godny sposob. Najprosciej ujmujagc — polega ono na

niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu

z niej. Dotyczy os6b, rodzin lub grup ludnosci, ktore:

¢ 7Zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne),

e zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi, wynikajacymi masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. kryzysow, gwaltownego upadku branz czy
regiondéw,

e nie zostaly wyposazone w zasoby umozliwiajace im: normalng pozycje spoteczna,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wej$cie na rynek pracy lub zatozenie rodziny,

e doswiadczajg przejawow dyskryminacji, zar6wno wskutek niewtasciwego ustawodawstwa,

12

Id: CACBO-BDGAA-KPFBQ-PBOIF-GBVXB. Podpisany Strona 12



jak 1 kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

e posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo
innych cech indywidualnych,

e 53 przedmiotem niszczacego dziatania innych osob, np. przemocy, szantazu,
Minimum socjalne uwzglednia taki koszyk dobr i ustug, aby rodzina okreslonego typu mogta
zaspokoi¢ potrzeby biologiczne, kulturalne i spoteczne, na poziomie uznanym za niezbg¢dny.
Minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktoérych zaspokojenie nie moze by¢
odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od poziomu wyznaczonego ta granicg prowadzi w
dhuizszym okresie do biologicznego wyniszczenia.
Wykluczenie spoteczne a ubdstwo .
Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem ubdstwa. Jednak
nie da si¢ postawi¢ znaku rownosci miedzy zjawiskiem ubostwa a wykluczeniem spotecznym.
Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sg
ubogie. Wobec ubostwa stosowane sg rozne miary, ponadto ocenie ulega rowniez glebokos¢
tego zjawiska. Z kolei kategoria ubostwa relatywnego nie musi prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji przez wzrost zréznicowanie
dochodoéw. W tym przypadku istotna jest analiza glgbokosci tego ubdstwa; odleglosci pozycji
analizowanego przypadku od poziomu przecigtnego, czy typowego.

Integracja spoteczna - dzialania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i

réwnorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spofeczenstwa opartego na demokratycznym

wspoOtuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktoérym
obowiazuja i sg realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie

wspomagane s3 jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Il Spoteczno — gospodarcze uwarunkowania strategii

2.1 Charakterystyka gminy

Olesnica jest gming miejska, polozona w pdlnocno — wschodniej czesci wojewddztwa
dolno$laskiego na Nizinie Slaskiej, nad rzeka Olesnica. Jest stolica powiatu olesnickiego,
w ktorej swe siedziby maja wladze powiatu, gminy miejskiej Oles$nica oraz gminy wiejskiej
Olesnica. Obszar miasta to 20,96 km*. Ole$nica lezy na waznych szlakach komunikacyjnych
Wroctaw — Warszawa oraz Wroctaw — £.6dz, w odleglosci ok. 30 km Wroclawia, 180 km od

Lodzi, ok. 320 km od Warszawy. Oles$nica to wazny o$rodek administracyjny, gospodarczy,
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spoleczny 1 kulturalny wojewddztwa dolnoslaskiego. Stanowi znaczacy wezet kolejowy
w kierunku Gornego Slaska, Poznania i Warszawy. Jest tez miastem o bogatej historii, ktorej
pozostato$ciami sg liczne zabytki, w tym: historyczne centrum miasta, bazylika pw. §w. Jana
Apostota, Zamek Ksigzecy z XIII wieku, doskonale zachowane mury obronne, Brama
Wroclawska.

2.2 Gospodarka gminy

Podmioty gospodarcze

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancoOw
Olesnicy wyrazajaca si¢ liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1000
mieszkancow przedstawia si¢ korzystnie na tle catego powiatu ole$nickiego a w przypadku firm
prowadzonych przez osoby fizyczne, takze na tle wojewddztwa. O ile jednak w powiecie i
wojewddztwie liczba podmiotéw utrzymuje si¢ na mniej wiecej stalym poziomie, w Ole$nicy
w ciggu ostatnich lat zauwazamy tendencje spadkowa.

Ponizsze tabele przedstawiaja szczegdélowe dane na temat.

Jednostka Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Wojewodztwo

110 114 112 116 119
dolnoslaskie
Powiat oles$nicki 87 91 89 91 93
Oles$nica 106 110 105 105 105

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw
w latach 2009 — 2013. Zrédto: Opracowanie Wtasne na podstawie danych

GUS (www.stat.gov.pl)

Jednostka Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza na
terytorialna 1000 ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013
DOLNOSLASKIE 78 81 78 80 81
Powiat oles$nicki 67 71 68 68 69
Oles$nica 80 83 78 76 75

Tabela 2. Liczba podmiotdéw gospodarczych prowadzonych przez osoby
fizyczne przypadajacych na 1000 mieszkancow w latach 2009 — 2013.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

14

Id: CACBO-BDGAA-KPFBQ-PBOIF-GBVXB. Podpisany Strona 14



Ogotem w 2014 roku funkcjonowato w Olesnicy 3 958 podmiotow gospodarczych, w tym
w sektorze prywatnym dziatato 3 771 podmiotow. 2 780 podmiotéw prowadzonych bylo przez
osoby fizyczne.

Przewazajacymi, je$li bierzemy pod uwage wielko$¢ zatrudnienia, sa3 w Olesnicy
mikroprzedsigbiorstwa, jest to tendencja, ktorg obserwujemy w catym kraju. Mikro, mate i §rednie

firmy stanowia 99,87% wszystkich funkcjonujacych na terenie gminy przedsi¢biorstw.

Liczba zatrudnionych Liczba przedsiebiorstw
(osoby) (stan na 31.12.2014)
0-9 3795
10 — 49 134
50 — 249 24
250 -999 4
1000 i wigcej 1

Tabela 3. Liczba podmiotoéw gospodarczych w podziale ze wzgledu na liczbe zatrudnionych
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w Ole$nicy, w latach 2010 — 2014 nie jest

wysoka. Pozytywnym sygnatem jest odwrdcenie si¢ tendencji spadkowej z lat 2011 — 2012.

W latach 2013 — 2014 obserwujemy juz wzrost liczby podmiotow

Rodzaj podmiotu 2010 2011 2012 2013 2014
Podmioty nowozarejestrowane w systemie REGON
Sektor prywatny 419 369 358 336 374
W  tym: osoby

375 325 288 307 320
fizyczne
Podmioty wyrejestrowane z systemu REGON
Sektor prywatny 242 486 359 307 328
W  tym: osoby

231 479 351 301 313
fizyczne
Saldo 321 -271 -64 35 53

Tabela 4. Dynamika wzrostu liczby podmiotow gospodarczych. Opracowanie wkasne na

podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Specjalna Strefa Ekonomiczna
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W Olesnicy znajduje si¢ podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Invest-Park”
(WSSE), ktora przeznaczona jest do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na preferencyjnych
warunkach. WSSE obejmuje obszar Polski poludniowo-zachodniej. Jej atutem jest blisko$¢
Republiki Czeskiej i Niemiec, ktora sprzyja umacnianiu kontaktoéw kooperacyjnych i
handlowych. Olesnicka podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej "Invest-
Park" obejmuje obszar o powierzchni 13,45 ha. WSSE | Invest-Park", ustanowiona w 1997 r.,
bedzie funkcjonowaé do 31 grudnia 2020 r. W okresie tym przedsigbiorcy inwestujacy na
terenie Strefy moga uzyska¢ pomoc publiczng z tytulu kosztow nowej inwestycji lub
utworzenia nowych miejsc pracy. Dzialajac w WSSE korzystaja z pomocy publicznej w formie

zwolnienia z podatku dochodowego.

Organizacje pozarzadowe

Obrazem aktywnosci spoleczno — gospodarczej mieszkancow jest tez liczba powstajacych

podmiotéw w sektorze pozarzadowym. Liczba funkcjonujacych na terenie miasta organizacji

wykazuje od kilku lat tendencj¢ wzrostowa.

Rodzaj
) 2010 2011 2012 2013 2014
podmiotu
Stowarzyszenia i
organizacje 54 59 64 68 70
spoleczne
Fundacje 12 13 14 15 17

Tabela 5. Liczba podmiotdw z sektora NGO w latach 2010 - 2014. Opracowanie wiasne na

podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

2.3  Zasoby i warunki mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa Olesnicy w ciggu ostatnich kilku lat ulega stalej, cho¢ powolnej,
poprawie. Od 2011 roku liczba mieszkan wzrosta o 288, zwigkszyla si¢ tez $rednia
powierzchnia mieszkania i przeci¢tna liczba metrow kwadratowych przypadajaca na osobe
w mieszkaniu.

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
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mieszkania 13311} 13380 13463 13599
izby 47605 47880| 48250| 48751
powierzchnia mieszkan w m? | 824 453 | 830 620 | 839 543 | 851 084
przecigtna powierzchnia

mieszkania w m? 61,94 62,08 62,36 62,58
przecigtna powierzchnia

mieszkania w m? na osobe 22,5 22,5 22,5 22,8

Tabela 6. Wzrost liczby mieszkan w latach 2011 - 2014. Opracowanie wkasne na

podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

W tym samym okresie wzrosta o 100 liczba budynkéw mieszkalnych na terenie Olesnicy.

Rok Budynki mieszkalne w gminie
2011 2442
2012 2 468
2013 2512
2014 2 542

Tabela 7. Wzrost liczby budynkéw w latach 2011 - 2014. Opracowanie wiasne na

podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Nieco inaczej sytuacja przedstawia sig, jesli chodzi o zasoby mieszkaniowe nalezace do gminy.

W ciagu ostatnich 3 lat spadta liczba mieszkan komunalnych, w zwiazku z ich wykupem przez

dotychczasowych najemcéw. Spadla tez liczba wnioskow o przydzial mieszkania

komunalnego. Trudna jest sytuacja dotyczaca lokali socjalnych. Pomimo nieznacznego wzrostu

liczby tych lokali, nie zabezpiecza to wszystkich potrzeb mieszkancow. Liczba o0sob

oczekujacych na mieszkanie socjalne wzrosta w ciggu 2 lat o 52%. Wigze si¢ to z ubozeniem

czg$ci spoleczenstwa, wzrostem kosztow utrzymania mieszkan oraz wysokimi kosztami

kredytéw hipotecznych.

Miasto nie dysponuje tez lokalami tymczasowymi dla osob, ktére zostaly eksmitowane.

W ostatnich 2 latach przeprowadzono w Ole$nicy 7 eksmisji.

Wyszczegdblnienie

2012

2013

2014
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Liczba mieszkan komunalnych

w zasobie gminy

1592

1533

1507

Liczba wnioskow ztozonych o
przydziat mieszkania

komunalnego

118

134

60

Liczba mieszkan socjalnych

(lokali)

166

171

180

Liczba  oczekujacych  na

mieszkanie socjalne

69

83

105

Liczba wyrokow eksmisyjnych
bez wskazania lokalu

socjalnego

Tabela 8. Sytuacja zasobdw mieszkaniowych

Zarzadu Budynkdéw Komunalnych w Olesnicy

gminy. Opracowanie na podstawie danych

Mimo bardzo dobrych dotychczasowych wskaznikéw dotyczacych wyposazenia lokali

mieszkalnych w instalacje sanitarne - wyposazenie w instalacj¢ wodociggowa w 2011 roku

ponad 99,7% lokali, instalacje centralnego ogrzewania 86,4%, sytuacja caly czas ulega

poprawie, co przedstawiaja ponizsze tabele, prezentujagce wybrane parametry opisujace

standard mieszkan na terenie Ole$nicy

Rodzaj instalacji 2011 |2012| 2013 2014
wodociag 99,7 99,7 99,9 99,9
tazienka 97,6 97,6 97,6 97,6
centralne ogrzewanie 86,4 86,5 86,7 86,8

Tabela 9. Mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogotu mieszkan. Opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Rodzaj instalacji 2011 2012 2013 2014
ustep sptukiwany 13133 | 13203 | 13323 |13459
centralne ogrzewanie 11500 |11570 |11670 |11806
gaz sieclowy 12087 12097 |12101 {12195

Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne. Opracowanie wkasne na
podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

2.4 Ludnos¢ Oleénicy. Struktura demograficzna.
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Olesnica jest najwicksza, takze pod wzgledem liczby ludno$ci, miejscowoscia powiatu
olesnickiego. Mieszkancy miasta stanowig 35, 13% populacji catego powiatu. Jest tez drugim,
co do wielkos$ci o$rodkiem miejskim na terenie Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Gesto$¢ zaludnienia Oles$nicy sukcesywnie rosta od roku 2008 (1763 osoby na 1 km?)
i wynosita w 2014 roku 1 782 osoby na 1 km?. Jest to do$¢ wysoki wskaznik dla miasta na tle

kraju (1074) oraz wojewddztwa dolnoslgskiego — 913 os6b na 1 km?.

37400

37300 -+
37200 +
37100 -
37000 -+
36900 -
36800

36700 - : : : : : :
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 1. Zmiany liczby mieszkaricdéw Olesnicy
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Jak pokazuje powyzszy wykres liczba mieszkancow Olesnicy w ciggu ostatnich kilku lat
nieznacznie wzrosta. Wg danych GUS na dzien 31.12.2014 liczba mieszkancoOw wynosila
37355 o0sob czyli tylko o 53 osoby wigcej niz na koniec poprzedniego okresu
sprawozdawczego. I cho¢ w stosunku do roku 2008 liczba ta zwickszyta si¢ o 408 osob, to
tempo wzrostu liczby ludnosci, ktére zwigkszylto si¢ w latach 2009-2012, od roku 2013 niestety
znowu slabnie.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem demograficznym jest kwestia migracji. Mimo chwilowej
poprawy sytuacji i znacznie dodatniego salda migracji wewngtrznych w latach 2011-2012, od
roku 2013 saldo migracji ogoétem znowu jest ujemne. Pod tym wzgledem sytuacja w
wojewoOdztwie dolnoslaskim przedstawia si¢ o wiele korzystniej, gdyz od 2009 roku nie

odnotowano ujemnego salda migracji ogétem.
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Rok Saldo migracji Saldo migracji Saldo migracji
w ruchu zagranicznych ogbtem
wewnetrznym

2008 1 -15 -14
2009 -5 17 12
2010 10 2 12
2011 120 -14 106
2012 72 31 103
2013 4 -22 -18
2014 -45 7 -38

Tabela 11. Saldo migracji w latach 2008 — 2014
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Niepokojaca jest tez, zgodna z trendem dominujacym juz od wielu lat w krajach ,,starej” Unii
Europejskiej, zmiana struktury wieku mieszkancoéw. Sukcesywnie spada liczba osob w wieku
produkcyjnym i wzrasta liczba oséb starszych.

Ponizsza tabela obrazuje skalg tego zjawiska na przestrzeni ostatnich 7 lat. Liczba osob
w wieku poprodukcyjnym wzrosta w tym czasie o0 21,92%. Podczas gdy w grupie os6b w wieku

produkcyjnym nastgpit spadek o niemal 5%.

Grupa wieku 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Przedprodukcyjnym
5251 5247 5303 5370 5412 5442 5522

(14 lat i mniej)
Produkcyjnym (K

25305 25105 24992 24769 24615 24306 24041
15-59, M 15-64)
Poprodukcyjnym 6391 6557 6784 7052 7307 7555 7792

Tabela 12. Struktura spoteczenstwa Olesnicy ze wzgledu na ekonomiczne grupy wieku w latach
2008 — 2014 Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)

Analiza danych demograficznych w poszczegdlnych rocznikach tez przynosi niepokojace

wnioski. Pokazuje to tabela nr 13 na stronie 21.

Wiek Liczba oséb Zmiana
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0-4 1814 1894 1963 2022 2019 1916 1918 104

5-9 1647 1635 1643 1680 1741 1869 1958 311

10-14 1790 1745 1697 1668 1652 1657 1646 -144
15-19 2354 2235 2101 1994 1956 1823 1717 -637
20-24 2759 2640 2543 2481 2368 2267 2206 -553
25-29 3205 3224 3181 3063 2920 2855 2744 -461
30-34 3125 3136 3131 3222 3341 3364 3331 206
35-39 2614 2695 2746 2854 2955 3058 3121 507
40-44 2286 2339 2424 2433 2531 2566 2624 338
45-49 2472 2354 2273 2235 2202 2184 2234 -238
50-54 2736 2710 2722 2615 2525 2369 2253 -483
55-59 2785 2729 2747 2723 2648 2678 2649 -136
60-64 2250 2472 2634 2699 2724 2633 2616 366
65-69 1526 1477 1523 1659 1844 2105 2308 782

70 i wigcej 3584 3651 3751 3843 3908 3959 4030 446

Tabela 13. Szczegbtowa struktura wiekowa spoteczenistwa Olesnicy w latach 2008 — 2014
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl)
Zgodnie z definicja - starzenie si¢ populacji oznacza zwigkszanie odsetka osob starszych przy

jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci. W badaniach demograficznych za spoteczenstwo
stare demograficzne uznaje si¢ takie, w ktorym odsetek osob powyzej 65 roku zycia przekracza
8%. Wedtug ekspertow z MPIPS w najblizszym czasie nastgpi intensywne przyspieszenie tego
procesu. Wedlug prognozy ludnos$ci, sporzadzonej w 2014 r. przez Departament Badan
Demograficznych i Rynku Pracy GUS, przewiduje si¢, ze w 2020 r. w Polsce bedzie wigcej
o okoto 1 mln 0séb starszych (tj. powyzej 65. roku zycia).

Jak pokazuje tabela nr 3 w Olesnicy w ciggu ostatnich 7 lat najwigkszy przyrost nastapit
w grupie 0osob w wieku powyzej 60 lat. Niewielki wzrost (271 0s6b) w grupie wickowej od 0
do 14 lat nie jest w stanie zrekompensowac ubytku 1 457 0s6b w wieku produkcyjnym. W roku
2014 sposrdd 37 355 mieszkancoéw Olesnicy, 6 338 osoby mialy powyzej 65 lat. Stanowi to
16,96% ogbéhu populacji. Zgodnie z kryterium okreslonym przez ONZ —za starg uznaje si¢
populacje, w ktorej udzial ludnosci w wieku 65 lat i wigcej przekracza 7% a odsetek powyzej
10% oznacza faz¢ zaawansowane;j starosci.

Zmiany wynikajace ze starzenia si¢ ludnosci dotycza nie tylko spoleczenstwa, ale takze

gospodarki i sSrodowiska. Sposoby funkcjonowania starzejacych sie spoteczenstw nie moga by¢
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takie same, jak spoleczenstw mtodych. Glgbokie zmiany, — cho¢ nie do konca znane — musza
nastgpi¢ i w gospodarce, 1 w organizacji zycia spotecznego, i w funkcjonowaniu rodzin, 1w
stylu zycia. Z calg pewno$cia mozna stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie na pomoc ciagly i
kompleksowa wobec ludzi starszych bedzie nieuchronnie wzrastaé. Zwlaszcza w obliczu
statystyk, ktore mowia, iz w zwigzku z wydtuzajaca sie $rednig dlugoscia zycia, do roku 2035
liczba 0s6b w wieku powyzej 85 lat wzro$nie o ponad 50% w stosunku do roku 2014. W
Oles$nicy w grudniu 2014 roku mieszkato niemal 550 oséb powyzej 85 roku zycia.

Wskaznik przyrostu naturalnego byt dla Olesnicy od kilku lat dodatni. Jest to
najprawdopodobniej wynikiem wejscia w okres dorostosci 0s6b z wyzu demograficznego z lat
80-tych. W latach 2012-2013 wskaznik powrdcit do wartosci ujemnych. Odwrdcenie si¢ tego
spadkowego trendu w roku 2014 jest odzwierciedlone takze we wskaznikach dla calego

wojewddztwa dolnoslaskiego.

Rok Wojewodztwo | Olesnica
dolnoslaskie
2008 -618 87
2009 -1046 29
2010 -172 50
2011 -1736 6
2012 -3207 -16
2013 -4693 -32
2014 -2736 62

Tabela 14. Wskaznik przyrostu naturalnego
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS .

Omawiajac zagadnienia demograficzne gminy nie sposob poming¢ jednego z waznych
czynnikow, jakim jest wspotczynnik feminizacji okreslajacy wzajemne relacje migdzy liczba
kobiet i mezczyzn, tj. liczba kobiet przypadajaca na 100 me¢zczyzn. Jego ksztaltowanie si¢

w ostatnich latach na tle powiatu i wojewddztwa pokazuje ponizsza tabela.

Jednostka ogotem
terytorialna 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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DOLNOSLASKIE 109 109 108 108 108 108 108

Powiat olesnicki 105 105 104 104 104 104 104

Olesnica 110 110 109 109 109 109 110

Tabela 15. Wspdtczynnik feminizacji w latach 2008 — 2014. Zrodto: Opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS .

Zmiany w strukturze demograficznej, zwigzane glownie ze zwigkszajaca si¢ liczba osob
w wieku poprodukcyjnym pociagaja za sobg konieczno$¢ wielu zmian w polityce spotecznej

miasta i regionu, wyznaczenie kierunkéw tych zmian jest jednym z zadan niniejszej Strategii.

Zidentyfikowane problemy spoteczne zwigzane ze strukturg demograficzng Olesnicy :
1. Starzenie si¢ spoleczenstwa miasta
2. Ujemne saldo migracji w ostatnich latach

3. Znaczacy wzrost 0sob starszych powyzej 85 roku zycia.

2.5 Rynek pracy

Sytuacja na ole$nickim rynku pracy poprawita si¢ znacznie w ciggu ostatnich kilku lat, nie
znaczy to jednak, ze zostat calkowicie rozwigzany spoteczny problem bezrobocia.

W dniu 31 grudnia 2014 roku w statystykach Powiatowego Urzgdu Pracy w Ole$nicy bylo

zarejestrowanych 1225 0s6b bezrobotnych, w tym 1034 osoby nie posiadajace prawa do zasitku

dla bezrobotnych.

Wyszczegdblnienie 2012 2013 2014
Bezrobotni ogétem 1774 1812 1225
Bezrobotni dlugotrwale 727 835 631
Bezrobotni z prawem do zasitku 314 269 191

Tabela 16. Liczba osob bezrobotnych z terenu Olesnicy w latach 2012 — 2014. Zrodto:
Powiatowy Urzad Pracy w Ole$nicy

Jednostka
) 2012 2013 2014
miary
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BEZROBOCIE REJESTROWANE

Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

ogoétem osoba 1774 1812 1225
mezczyzni osoba 900 890 569
kobiety osoba 874 922 656
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wg pici

ogbétem % 7.5 7.8 53
mezezyzni % 7,3 7,3 4,7
kobiety % 7,8 8,3 6,0
PRACUJACY WED{UG INNEGO PODZIALU NIZ PKD

Pracujacy wg pici

ogbétem osoba 7666 7658 7476
mezczyzni osoba 4112 4034 3859
kobiety osoba 3554 3624 3617
Pracujacy na 1000 ludnosci

ogbétem osoba 205 205 200

Tabela 17. Bezrobocie rejestrowane i pracujgcy w Olesnicy w latach 2012 — 2014,

Zrédto: GUS

W latach 2011 — 2014 zmniejszyla si¢ znacznie, bo az o 30, 94% ( z 1774 do 1225 oso6b) liczba

0s0b bezrobotnych, co $wiadczy o korzystnych trendach na rynku pracy, spowodowanych

poprawa sytuacji gospodarczej kraju i regionu, ale niestety tez migracja osob, zwlaszcza

mlodych, w zwiazku z poszukiwaniem atrakcyjnego zatrudnienia do innych miejscowosci i za

granic¢. W znacznie wolniejszym tempie spada liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych, w

okresie 2012 — 2014, tylko o 13,2%.

W roku 2014 ponownie zmniejszyt si¢ odsetek osob pracujacych na 1000 mieszkancow.

Wskaznik ten znaczaco odbiega od $redniej wojewddztwa, ktora wynosi 244 oséb pracujacych

na 100 mieszkancow, a takze od mniejszych miejscowosci powiatu oles$nickiego, takich jak

Twardogora czy Miedzyborz, w ktorych wskaznik wynosi odpowiednio 283 1263 osoby.
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Srednio tylko 8% ogdtu ofert pracy skierowanych jest do 0s6b niepelnosprawnych. Ta razaca
dysproporcja jest przejawem niedostosowania podazy na rynku pracy w stosunku do
oczekiwan.

Niedostosowanie olesnickiego rynku pracy do potrzeb mieszkancoOw miasta jest rowniez
powodem probleméw innej grupy oséb bezrobotnych.

31 grudnia 2014 roku liczba zarejestrowanych osdb bezrobotnych wynosita 1225, ponad 53,
55 % tej grupy stanowity kobiety, ktére mimo lepszego wyksztalcenia, odczuwajg wicksze niz
mezczyzni trudno$ci z powrotem na rynek pracy. Wigkszo$¢ ofert pracy na ole$nickim rynku
skierowana jest do me¢zczyzn i dotyczy stanowisk robotniczych. Wystepuja tez przypadki
zwalniania z pracy kobiet powracajacych po okresie macierzynstwa.

Duze problemy z reintegracja zawodowa ma grupa osob bezrobotnych o najnizszych
i zdezaktualizowanych kwalifikacjach zawodowych oraz niewystarczajagcym wyksztalceniu.
Wyksztalcenie, jeszcze bardziej niz pte¢ réznicuje sytuacje bezrobotnego na rynku pracy.
Wsrod bezrobotnych mieszkancow Olesnicy dominujg osoby z wyksztalceniem zasadniczym

zawodowym. Stosunkowo w najmniejszym stopniu bezrobocie dotyka oséb z wyzszym

wyksztatceniem

Liczba

Woyksztatcenie zarejestrowanych 0s6b
bezrobotnych

Zasadnicze zawodowe 382

Gimnazjalne lub nizsze 376

Policealne i $rednie | 349

zawodowe

Srednie og6Inoksztatcace 164

Wyzsze 93

Tabela 18. Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia
Zrodto: GUS

Liczba 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym stanowita w 2014 roku az 27, 57%

ogo6lnej liczby bezrobotnych.
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W strukturze bezrobotnych okoto 20 % stanowig osoby, ktore nie posiadaja doswiadczenia
zawodowego. Ze wzgledu na brak stazu pracy stanowiag one grup¢ zagrozong dlugotrwatym
pozostawaniem bez zatrudnienia.

Pomimo og6lnej poprawy sytuacji osoby bezrobotne stanowig nadal najwigkszy procent osob
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej, gdyz bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wregcz wymusza
konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu
Pracy w Olesnicy wynika, iz ponad 83% zarejestrowanych osob bezrobotnych nie posiada
prawa do zasitku. Osoby te nie posiadaja, zatem zadnego statego zrodia dochodu.

Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spdjnosci rodziny, sa skutki psychologiczne
bezrobocia. Bezrobocie powoduje, bowiem zmian¢ sytuacji spolecznej i emocjonalnej catej
rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci. Bezrobocie wptywa niekorzystnie na ukfad stosunkow
wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie m¢zczyzn ma znacznie bardziej
negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny me¢zczyzna doswiadcza
obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji, ktore czgsto powoduja
sigganie po alkohol.

Bezrobocie wplywa destrukcyjnie na petnienie przez rodzing jej podstawowych funkcji, na
realizacj¢ okre$lonych zamierzef, zadan i planéw zyciowych. Trudna sytuacja finansowa
gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem wymusza takze ograniczenie wydatkow
zwigzanych ze zdrowiem 1 ksztalceniem dzieci. Bezrobocie naraza rodzing na szereg
niedogodnosci, rezygnacje z realizacji wielu waznych potrzeb , niewlasciwe ksztattowanie
osobowosci jej cztonkow.

Bezrobocie rodzicéw, dla dzieci i mlodziezy konczacej pewien etap edukacji, niejednokrotnie
oznacza zmian¢ 1 ograniczenie planow dalszego ksztalcenia, obnizanie ich aspiracji
edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnieh w drodze dalszej nauki czy zajeé
dodatkowych. Moze to by¢ powodem zjawiska dziedziczenia ubdstwa czy wykluczenia

spolecznego.

Zidentyfikowane problemy spoteczne zwigzane z bezrobociem:

1. Niedostosowanie lokalnego rynku pracy do potrzeb, w tym:
e Brak ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych

e Mala liczba miejsc pracy dla kobiet
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2. Migracje wewngetrzne 1 zagraniczne miodych, wyksztalconych oséb w poszukiwaniu
atrakcyjnego zatrudnienia

3. Niski poziom wyksztalcenia zarejestrowanych 0sob bezrobotnych

4. Niedostosowanie kwalifikacji os6b bezrobotnych do zmieniajacych si¢ wymogow
rynku pracy

5. Wysoki odsetek osob bezrobotnych nie posiadajacych prawa do pobierania zasitku
1 zwigzana z tym trudna sytuacja materialna

6. Problemy funkcjonowania rodziny i dzieci w rodzinie wynikajace z bezrobocia

111 Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1 Zjawiska wywotujgce trudnosci socjalno-bytowe 0s6b i rodzin oraz zapotrzebowanie
na pomoc spoteczng

Pierwszoplanowym problemem wsrdd rodzin objetych pomoca przez Miejski Osrodek Pomocy
spolecznej w Olesnicy jest, wynikajaca najczesciej z bezrobocia, zla sytuacja materialna.

W Polsce w 2014 r. — jak wynika z opracowan Glownego Urzedu Statystycznego —w stosunku

do roku 2013 nastgpita poprawa przecigtnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych.

Jednoczesnie nie odnotowano istotnych zmian w zasiggu ubdstwa ekonomicznego. Stopy

ubostwa skrajnego i relatywnego pozostaly na tym samym poziomie (7, 4% w przypadku

ubostwa skrajnego i 16, 2% relatywnego).

Oznacza to, ze w 2014 r. w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa
skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji) zylo ok. 2, 8§ min o0s6b natomiast w
gospodarstwach domowych ponizej granicy ubostwa relatywnego (tzn. w takich, w ktérych
wydatki wynosity mniej niz 50% S$rednich wydatkow ogotu gospodarstw domowych) — ok. 6,
2 mln os6b. Liczbe 0s6b zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa, czyli ponizej progu
interwencji socjalnej szacuje si¢ na ok. 4,6 mln.

Ubodstwo w roznym stopniu dotyka poszczegélne grupy spoteczne. Przede wszystkim
zagrozone s3 nim osoby bezrobotne . Wg badan GUS w gospodarstwach domowych, w ktérych
bezrobotne byly przynajmniej dwie osoby stopa ubodstwa skrajnego wynosita ok. 33%.
Ubdstwem dotknigte sg tez osoby utrzymujace si¢ z rent oraz osoby wykonujace nisko platna
pracg. Dotyczy to gldwnie os6b o niskim poziomie wyksztalcenia, ktore jest jednym z
najwazniejszych czynnikdéw roéznicujacych zagrozenie ubostwem. W Polsce czgsciej ubostwem
ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mlodzi, w tym dzieci. W 2014 r. zasigg ubdstwa skrajnego
wsérod dzieci i mlodziezy ponizej 18 roku zycia osiggnat ok. 10%, a osoby w tym wieku

stanowily prawie jedna trzecig populacji zagrozonej ubdstwem skrajnym. Grupe najbardziej
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zagrozong ubostwem skrajnym stanowily rodziny wielodzietne. W 2014 r. ponizej minimum
egzystencji zylo ok. 11% osdéb w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci oraz ok. 27% 0s6b w
gospodarstwach matzenstw z 4 lub wigksza liczba dzieci na utrzymaniu . Do czynnikow
zwigkszajacych zagrozenie ubostwem nalezy takze zaliczy¢ obecnos$¢ osoby niepetnosprawnej

w gospodarstwie domowym.

18+

% osob

0-14 15-19 20-34 35-54 55-65 I65 lat 1 wigce]
Wykres 2. Stopa ubdstwa skrajnego w 2002 r. wedtug wieku osdb
Zrédlo: Na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych GUS

Wyraznie wyzszy od przecietnego jest tez wskaznik zagrozenia ubdstwem w rodzinach z
dzie¢mi niepetnosprawnymi.

W Olesnicy najwazniejsza przyczyng ubostwa jest nadal bezrobocie. Trudnosci, jakich
dos$wiadczaja bezrobotni w zwigzku z problemami na rynku pracy w najwigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do ich ubozenia. Udzielana pomoc materialna dla tych rodzin tylko tagodzi
skutki ubozenia, bedace prosta konsekwencjag braku mozliwosci zarobkowania.
Z przeprowadzanych wywiadow s$rodowiskowych wynika, iz niezaspokojone potrzeby tej
grupy klientow sa znacznie wigksze niz pomoc, jaka mozna im zaproponowac. Podopieczni
korzystajacy z pomocy Osrodka z powodu dysfunkcji powstatych na skutek braku mozliwosci
zatrudnienia stanowia najwigksza kategorie osob ubiegajacych si¢ o pomoc: w roku 2014 r. —
414 rodzin. Osoby te obok wsparcia finansowego obejmowane sg rowniez pracg socjalng oraz
dziataniami z zakresu aktywnej integracji, ktore stuzy¢ maja przywrdceniu ich na rynek pracy.
Niestety dzialania te nie zawsze przynosza oczekiwany skutek, gdyz w wielu przypadkach
mamy do czynienia z niech¢cig ze strony osoby bezrobotnej, ktora wybrata taki sposdb na zycie.

Wsrod klientow MOPS pozostajacych bez pracy wiele jest osob miodych, ktére nie miaty w
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swym otoczeniu wzorcéw prawidlowych postaw i zachowan, niejako ,,0dziedziczyty” brak
pracy, ktory dotykat takze ich rodzicow. Osoby dlugotrwale bezrobotne prezentuja tez czgsto
postawe wyuczonej bezradnosci, sg przeswiadczone, ze ich dziatania sa daremne, Ze nie maja
wplywu na bieg zdarzen, w zwigzku, z czym nie podejmuja zadnej aktywnosci w celu zmiany
swej sytuacji zyciowej. Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej daza w
swych dziataniach do ograniczenia tego typu niekorzystnych zjawisk miedzy innymi poprzez
stosowanie narze¢dzi aktywnej integracji, kontraktoéw socjalnych majacych zmotywowac osoby
dhugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej do podjgcia wspdlnych dziatan na rzecz wyjscia
z trudnej sytuacji.

Inne , obok bezrobocia, przyczyny korzystania ze wsparcia finansowego MOPS to:
niepetnosprawnos$¢, choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych a takze

niskie dochody, niskie renty i emerytury oraz bezdomnos¢.

o ) Liczba rodzin
Przyczyna udzielenia wsparcia
2012 2013 2014
Bezrobocie 423 497 414
Niepelosprawnos¢ 218 289 306
Dtugotrwata lub ci¢zka choroba 163 209 230
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
92 121 138
wychowawczych
Alkoholizm 56 67 86
Potrzeba ochrony macierzynstwa 32 42 42
Trudno$ci w  przystosowaniu  po
prey P 14 16 15
opuszczeniu zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 8 4 4
Zdarzenie  losowe lub  kleska
6 4 5
zywiotowa
Narkomania 13 17 18
Bezdomnos$¢ 27 29 32

Tabela 19. Najczesciej wystepujace przyczyny korzystania ze wsparcia finansowego
Zrodto: Sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

40, 79% rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej to rodziny z dzie¢mi, w tym 10, 64% -

posiadajace 3 lub wiecej dzieci.
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Niemal 32% odbiorcow pomocy stanowig gospodarstwa domowe emerytoOw i rencistow.

W roku 2014 ze wsparcia skorzystalo tacznie 1 493 osob, co stanowi 3, 99% wszystkich
mieszkancéw miasta.

Wsréd oséb uprawnionych do korzystania z pomocy w 2014 roku byto 306 rodzin, w ktérych
sa osoby niepelosprawne. Jak wynika z danych przedstawionych powyzej, liczba oséb
niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy sukcesywnie wzrasta, tak jak liczba osob
potrzebujacych wsparcia z powodu dlugotrwalej choroby. W latach 2012 — 2014 liczba os6b
pobierajacych zasitek staty z tytulu niepelnosprawnosci wzrosta o 34%. Odpowiednio o 38%
135% wzrosta liczba zasitkow okresowych, przyznawanych z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci. Problem stanowi brak miejsc dla os6b wymagajacych stalej opieki
i pielegnacji w domach pomocy spotecznej. Mieszkancy Olesnicy, w takiej sytuacji, kierowani
s do doméw pomocy spolecznej funkcjonujacych w regionie. Pobyt w takiej placowce jest
odplatny i obcigzajacy glownie budzet gminy. W przyszlosci warto rozwazy¢ finansowe i
organizacyjne mozliwo$ci zapewnienia calodobowej opieki osobom starszym i schorowanym
na terenie Ole$nicy.

Wsrod §wiadczen pomocy spotecznej za okres 2012 — 2014 dominuja zasitki celowe i wsparcie
w postaci posilku, ktore sa podstawowymi formami wsparcia rodzin najubozszych.

Srednia warto$¢ takiej pomocy w roku 2014 w przeliczeniu na osobe to 529,51 zt. Natomiast w
przeliczeniu na 1 osobg korzystajaca, najwiecej srodkdw przeznacza si¢ rocznie na oplacenie
pobytu w domu pomocy spotecznej. W roku 2014 byta to kwota 21 024,45 zt.

Pomoca obejmowane s3 tez osoby w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania” w 2014 roku — 442 osoby. Wzrost w ciggu ostatnich 7 lat o 42 %.
Z pomocy tej najczescie] korzystaja najmiodsi mieszkancy miasta, ktorym udzielane jest
dofinansowanie do positkow w szkotach i przedszkolach (234 osoby) oraz osoby starsze i
niepetnosprawne, korzystajace z ustug stotowki dziatajagcej w ramach MOPS.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie roéznych form pomocy udzielanych osobom

potrzebujacym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy na przestrzeni 3 lat.
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Rodzaj Swiadczenia

Liczba os6b, ktéorym udzielono wsparcia

2012 2013 2014
Zasitek staty 141 167 185
Zasitek okresowy 130 137 108
Zasitek celowy 424 546 489
Positek 417 503 442
Schronienie 16 18 11
Sprawienie pogrzebu 0 5 1
Odptatno$¢ za pobyt w domu pomoc
spolzecznej " ’ ' 20 > 0
Wsparcie asystenta rodziny 22 32 41
Zasitki rodzinne 928 967 754
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
sic dziccka 361 207 255
Swiadczenie pielegnacyjne 1763 1390 964
Zasitek pielegnacyjny — liczba $wiadczen 9796 10202 10576
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 394 375 347
Dodatki mieszkaniowe 6 978 6915 6481
Dodatki energetyczne X X 430
Opflacenie sktadki ubezpieczenia - 110 149
zdrowotnego
Swiadczenia pieniezne z tytulu prac 0 6 3
spotecznie uzytecznych
Stypendia socjalne dla uczniéow 154 160 187

Tabela 20. Rodzaje swiadczen udzielanych przez MOPS w latach 2012 - 2014
Zrodto: Sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Wiele rodzin zgtaszajacych si¢ po pomoc finansowa nie uzyskuje jej pomimo rzeczywistej

trudnej sytuacji materialnej. Powod stanowi przekraczanie przez te osoby, czesto o niskich lub

bardzo niskich dochodach tzw. kryterium dochodowego i niemozno$¢ udzielenia im wsparcia

przez MOPS. Dotyczy to gldwnie osob starszych, prowadzacych samotnie gospodarstwo

domowe a takze rodzin wielodzietnych oraz 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin. Osoby te

objete sa opieka pracownikow socjalnych, ktérzy wspieraja je w przezwyci¢zaniu trudnej
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sytuacji, kierowane do wspolpracujacych instytucji mogacych udzieli¢ wsparcia w postaci
darmowych positkow, pomocy rzeczowej czy finansowe;.

Ostatnio obserwowane jest tez w Olesnicy nasilenie si¢ zjawiska bezdomnosci, z uwagi na
zlozonos¢ przyczyn oraz szczegolnie dotkliwe spoteczno — ekonomiczne skutki, jest to kwestia
spoleczna o duzym znaczeniu, majgca swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.
Bezdomno$¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej, najbardziej skrajny
przejaw wykluczenia spotecznego, zwigzanego z brakiem miejsca zamieszkania, z brakiem
pracy i srodkéw do zycia, czgsto z uzaleznieniem od alkoholu. Dla spoteczenstwa bezdomno$¢
stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju. Chociaz liczebno$¢ bezdomnych obywateli nie
jest zbyt duza, to jednak stanowi istotny problem wymagajacy odpowiednich dziatan i duzych
naktadéw. W roku 2014 udzielono pomocy w postaci zapewnienia schronienia 11 osobom. W
wyniku nawigzania $cistej wspotpracy z Olesnickim Zarzadem Rejonowym PCK uruchomiono
ogrzewalni¢, w ktorej na cieply positek i schronienie liczy¢ moze kolejne 15 0s6b. Bezdomno$é
warunkujg liczne przyczyny, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- rozpad rodziny - zerwanie wi¢zi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz brak
mozliwos$ci spetniania przez rodzing jej podstawowych funkcji,

- eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wigkszosci przypadkow
zadhlizeniem z tytutu optat czynszowych,

- opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwo$ci powrotu do mieszkania,
- brak statych dochodow,

- przemoc w rodzinie,

-konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

- uzaleznienia,

- brak schronienia spowodowany: opuszczeniem Domu Dziecka, opuszczeniem szpitala
psychiatrycznego,

- uchodzctwo.

Warunkiem racjonalnych i skutecznych dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
bezdomnosci, powinno by¢ wspotdziatanie odpowiednich samorzadowych podmiotow
dzialajacych nie tylko w zakresie polityki spotecznej. Zasadnym wydaje si¢ ustalenie procedury
majacej na celu ograniczenie zjawiska powstawania bezdomnosci ze wzgledow

administracyjnych.
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Zidentyfikowane problemy:
1. Trudna sytuacja socjalno-bytowa osob z nastepujacych grup:
e Bezrobotni
e Osoby niepetnosprawne
e Osoby starsze
e Rodziny niepelne
¢ Rodziny wielodzietne
2. ,,Wyuczona bezradnos$¢” i niechg¢ do zmian wérdd os6b w trudnej sytuacji materialne;.
3. Wystepowanie ubdstwa wsérod dzieci, powodujace brak mozliwosci przezwyciezenia
zlej sytuacji i dziedziczenie biedy.

4. Nasilenie si¢ wystepowania problemu bezdomnosci.

3.2 Uzaleznienia

Nie ulega watpliwosci, Ze jednym z najpowszechniej wystepujacych w kraju a takze w naszym
mie$cie problemoéw spolecznych sa uzaleznienia, gldwnie od alkoholu. Istnieja istotne
powiazania mi¢dzy uzywaniem i naduzywaniem alkoholu a ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, w tym bezdomno$cig. Jednak powiazania te s3 ztozone i réznig si¢ stopniem
bezposrednio$ci wplywu picia alkoholu na ubdstwo 1 wykluczenie oraz zasiegu tego wpltywu.
Przeprowadzone przed kilku laty badania probleméw alkoholowych, narkotycznych i
zwigzanych z przemoca w Ole$nicy, ktorymi objetych zostalo 230 os6b, doprowadzity do
koncowych wnioskow, ktore nadal pozostajg aktualne:

1) problemy alkoholowe w naszym mie$cie maja nieznaczng tendencj¢ wzrostowa,

2) tendencja wzrostowa pozostaje w zwiazku z nadpodaza alkoholu,

3) dominuje spozycie piwa i wodki wsrod mtodziezy i piwa i wina u oséb starszych,

4) wystgpuje podwyzszone poczucie zagrozenia mieszkancoOw ze strony osob naduzywajacych
alkoholu,

5) uzywanie alkoholu przez mlodziez od 3 lat wykazuje wg dorostych tendencje wzrostowa,
8) problemy narkotyczne w miesicie umieszcza si¢ w dolnej granicy $redniej w regionie,

9) wystgpowanie probleméw narkotycznych dotyczy wybranych punktéw miasta -dyskotek
oraz szkot,

10) wystepuje okresowa penetracja okolic szkét przez dealerow narkotykowych (glownie

szkotly $rednie),
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11) zainteresowanie mtodziezy szkét srodkami narkotycznymi jest niskie, ogranicza si¢ do
marihuany i amfetaminy i w r6znych typach szkoét jest zroznicowane,

12) istnieje powigzanie ,,rynku” narkotykowego z Wroclawiem, Bierutowem i Dobroszycami,
13) wystepuja problemy przemocy dotyczacej dzieci i mlodziezy,

14) nalezy monitorowa¢ problemy przemocy w szkofach, w ktorych wskaznik przekroczyt
$rednig w grupie.

W roku 2014 z pomocy z powodu alkoholizmu z pomocy MOPS skorzystato 86 rodzin (ponad
50% wzrost w stosunku do roku 2012) oraz 18 rodzin z powodu narkomanii (wzrost o ponad
38%).

Bardzo wazng sprawg jest dostepnos¢ alkoholu, poniewaz jest ona czynnikiem warunkujagcym
poziom Sredniego spozycia w populacji. W obecnej chwili niebezpiecznie wzrosto spozycie
piwa (szczeg6lnie wsrod mtodziezy), ktore spostrzegane jest, jako” nap6j chtodzacy”. Wedtug
stanu na listopad 2014 w Oles$nicy liczba punktow sprzedajacych napoje alkoholowe wynosita
165 punktow sprzedazy detalicznej i gastronomicznej. Powaznym problemem jest
nieprzestrzeganie przez sprzedawcoéw zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom
nieletnim.

Niezaleznie od tego, jak bedziemy ocenia¢ obecnos¢ alkoholu w naszym zyciu spotecznym,
faktem jest, iz co trzecia interwencja rodzinna podejmowana przez policje
w naszym miescie ma zwigzek z naduzywaniem alkoholu, a wigkszo$¢ rozbojow popelionych
zostato pod wptywem alkoholu. Wzrost konsumpcji alkoholu prowadzi rowniez do wzrostu
przestepczosci nieletnich. Najczestszym rodzajem przestepstw popelianych przez nieletnich
pod wplywem alkoholu byty rozboje i wymuszenia, uszkodzenia ciata oraz bgjki i pobicia.
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii
w Olesnicy wskazuje ilo§¢ wezwan osob do podjecia leczenia odwykowego zgloszonych przez

czlonkow rodziny i instytucje:

Sprawy 2013 2014 30.11.2015
Ilo$¢ przyjetych wnioskow 99 88 66
Tlos¢ Przeprowadzonych 48 54 36
rozmow
Ilo$¢ spraw o leczenie
zamkniete 0 ! 4

W wyniku nadmiernego spozycia alkoholu mialy miejsce interwencje domowe policji. W wielu
przypadkach alkohol jest przyczyng przemocy w rodzinie. Od 3 lat systematycznie wzrasta

liczba wszczecia przez policj¢ procedury ,,Niebieskiej Karty”, z 15 w roku 2012 do 35 w roku
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2015.

Powyzsze zjawiska maja wptyw na powstawanie szeregu problemow spotecznych.

W dniu 21 grudnia 2015 roku przyjeto Uchwata NR XVI/120/2015 Rady Miasta Ole$nicy
,Miejski Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii Miasta Ole$nica w roku 2016 Program ten zgodny jest
z Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015”, ktory za glowny cel stawia sobie ,,Zmniejszenie ilo$ci alkoholu spozywanego
przez milodziez” Podczas opracowywania programu uwzgledniono rdéwniez wytyczne
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych”. W ramach programu
realizowane s3 zadania wlasne gminy okre§lone w Ustawie o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007 Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm) oraz Ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005.

W ramach realizacji powyzszych zadan prowadzona jest dziatalno§¢ Centrum Profilaktyki
Uzaleznien oraz Punkt informacyjny dla osob stykajacych si¢ z problemem alkoholowym.
Wielko$¢ wsparcia udzielonego w latach 2012 — 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj wsparcia 2012 2013 2014

liczba przeprowadzonych rozmow
motywujacych do  podjecia  leczenia
odwykowego 121 128 141

liczba przeprowadzonych kontroli punktow

sprzedazy alkoholu 36 65 27

liczba porad udzielonych osobiscie w punkcie

informacyjnym 448 544 472

liczba  klientow  Centrum  Profilaktyki
Uzaleznien 98 107 102

Tabela 21. Rodzaje wsparcia . Zrodto Sprawozdania MKRPA

Picie alkoholu na rozmaite sposoby obniza rowniez parametry zdrowotnosci calej populacji.
Skala zjawisk i probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw pokazuje
obszary szkdd wynikajacych z obecno$ci alkoholu w naszym zyciu. Ograniczenie rozmiaru
tych problemow moze w istotny sposob przyczynic¢
si¢ do wzrostu ogolnego poczucia bezpieczenstwa.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania
Narkomanii skupia si¢ w swych dzialaniach profilaktycznych na ograniczeniu sprzedazy
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napojow alkoholowych dzieciom i mlodziezy oraz zapobieganiu przemocy i promowaniu
zdrowego trybu zycia wolnego od uzywek. W ramach $rodkow, ktorymi dysponuje
gwarantuje tez stale rozszerzanie oferty organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz
stwarzania warunkow do aktywnego spedzania czasu poprzez budowe i modernizacje

obiektow rekreacyjnych i sportowych.

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespotu
zaktadajaca Interdyscyplinarnego
NK 2012 2013 2014 2015
Razem 19 14 15 43
Policja 15 3 12 35
MOPS 4 11 3 8
Oswiata 0 0 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0 0
MKRPA 0 0 0 0

Tabela 22. Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2012 - 2015 na terenie miasta
Olesnica
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Olesnicy

Dane te jednak nie oddaja w peli obrazu przemocy na terenie Miasta Ole$nica. Zjawisko to
jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane pomimo coraz wigkszej $wiadomosci.
Zatrzymywanie problemu przemocy w ,czterech $cianach” utrudnia rozpoznanie
i przeciwdzialanie jej. W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja wzrostowa wsrod osob
szukajacych wsparcia 1 pomocy w sytuacjach przemocy domowej, dlatego tez, liczba
Niebieskich Kart wzrasta. Prowadzone dziatania lokalne jak i ogdlnopolskie powodujg zmiany
$wiadomosci spofecznej i z jednej strony zwigksza si¢ gotowos$¢ domniemanych ofiar przemocy
do ujawniania takich spraw, a z drugiej wiaza si¢ z wigckszym profesjonalizmem przedstawicieli
shizb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

Przeprowadzona w roku 2013 diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta
Olesnica wykazata utrzymujaca si¢ od 2011 tendencje wzrostowa jesli chodzi o liczbg
zalozonych niebieskich kart oraz liczbe domowych interwencji policji. Znaczaco wzrosta tez
liczba zdiagnozowanych przypadkéw przemocy domowej wsrod uczniow (27 w 2010, 40 w
2013 roku). Wedhug 54% profesjonalistow bioragcych udzial w badaniu problem przemocy w

rodzinie w Ole$nicy jest powszechny, 56 % wszystkich badanych zna przypadki przemocy
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wsrdd znanych mu rodzin. Jako sposob na poprawe skuteczno$ci dziatan badania wskazywali:
zwickszenie dziatan profilaktycznych dla dzieci i rodzicow, zwigkszenie oferty wsparcia
srodowiskowego, poprawa wspotpracy migdzy instytucjami.
Uchwalony uchwata Rady Miasta Ole$nicy nr XVIII/149/2012 w dniu 29.03.2012 roku Miejski
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
zaktada realizacje nastgpujacych celow:
- uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie
-promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy
-promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy
-edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie problematyki przemocy w rodzinie
-dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy,
Okresla tez glowne obszary dzialan: dziatania profilaktyczne, dzialania interwencyjne
1 wspierajace wsparcie opiekuncze, psychologiczne i terapeutyczne dla ofiar przemocy
Roéwnoczesnie program wskazuje na zagrozenia w realizacji powyzszych celéw, ktorymi sg
stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie, bezradno$¢ rodzicow
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, problem uzaleznienia od alkoholu, brak lub zbyt
mala wspotpraca interdyscyplinarna.
Zidentyfikowane problemy dotyczace uzaleznien i przemocy w rodzinie
1. Wzrostowa tendencja probleméw alkoholowych w miescie
2. Zwigkszenie ryzyka zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsrdd osob uzaleznionych
3. Zwigkszajaca si¢ ilo$¢ przestepstw popelianych przez osoby pod wplywem alkoholu,
zwlaszcza nieletnie.

4. Nasilanie si¢ zjawiska przemocy w rodzinie.

3.3 Problemy spoteczne wystepujace w rodzinach

Znaczacg cze$¢ klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowia rodziny, w ktorych
wystepuja problemy z wypetnianiem funkcji opiekunczo — wychowawczych, najczesciej faczy
si¢ to z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od alkoholu, bezrobocie, przemoc
domowa. Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego nasila si¢ tez w rodzinach niepetnych i wielodzietnych. Sposrod
og6tu rodzin korzystajacych z pomocy 47% stanowia rodziny niepeine, a rodziny wielodzietne
ponad 20%. Dzieci i mlodziez z takich rodzin nie sg w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ si¢

trudnej sytuacji, z drugiej strony nie maja mozliwosci nabywania umiejetnosci spotecznych,
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ktére w przysztosci zapobiegltyby ubostwu 1 wykluczeniu ich wlasnych rodzin. Prowadzi to w

wielu przypadkach do zjawiska ,,dziedziczenia biedy” ikorzystania ze wsparcia Miejskiego

Osrodka Pomocy Spofecznej przez kolejne pokolenia.

Powaznym problemem rodzin jest wystepowanie przemocy domowej, w roku 2014 udzielono

pomocy 130 ofiarom przemocy.

Struktura rodzin objg¢tych pomoca w roku 2014 przedstawiata si¢ nastepujaco:

WYSZCZEGOLNIENIE

Liczba rodzin

Liczba os6b

(og6tem) w rodzinach
RODZINY OGOLEM 717 1354
o liczbie 0s6b w rodzinie 1 422 422
2 121 242
3 75 225
4 54 216
5 28 140
6 1 wigcej 17 109
O liczbie dzieci w 1 85 225
rodzinie 2 70 265
3 28 135
4 11 65
5 3 20
RODZINY NIEPELNE OGOLEM 93 286
O liczbie dzieci w rodzinie 1 43 95
2 32 106
3 12 50
4 1 wigcej 6 35

Tab. 22. Struktura rodzin objetych wsparciem przez MOPS.

Zrodto : sprawozdanie MPIPS 0-3

W 2014 roku w MOPS zatrudnionych bylo 5 asystentow rodziny, ktoérzy pracowali

z 41 rodzinami, w tym 25 rodzinami ze wskazan Sadu Rejonowego w Olesnicy, 16 rodzin

przydzielonych w trybie okreslonym a art. 11 ustawy. Ogolem wsparciem asystentow zostato

objetych 76 dzieci. Pracownicy socjalni MOPS we wspodlpracy z asystentami rodziny na

biezaco monitorujg sytuacje dzieci z rodzin z tzw. grup ryzyka. Wspolpracuja z tym zakresie

rowniez z pedagogami szkolnymi, pracownikami shizby zdrowia, policja, kuratorami
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sadowymi, kadrg $wietlicy srodowiskowej i przedstawicielami innych instytucji, ktére maja
kontakt z rodzing oraz z Miejskim Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie.

Przewidywane efekty 2013 . 2014 . 2015
Liczba rodzin, z ktérymi pracowat asystent
rodziny. 32 41 46
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny
zakonczyt prace. 4 9 11
Liczba rodzin, ktore osiggnely cele. 0 3 S)

Tab. 23. Efekty pracy asystentéw rodziny w latach 2013 — 2014. .
Zrodto : dane wkasne MOPS

Poza udzielaniem rodzinom wsparcia materialnego i objeciem najbardziej potrzebujacych
opieka asystenta rodziny, duzy nacisk stawiany jest na wszelkiego rodzaju poradnictwo, majace
na celu pomoc w przezwyci¢zeniu kryzysu w rodzinie . Liczba udzielonych porad w latach

2013 — 2014 ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposob:

_ - stan na
Poradnictwo specjalistyczne 2013 2014
30.09.2015

Liczba porad psychologicznych -

P psy 8 Y 324 122 450
indywidualnych
Liczba porad psychologicznych —

P psy 8 Y 71 120 0
warsztaty grupowe
Liczba porad prawnych 87 96 99

Tab. 24. Poradnictwo specjalistyczne w latach 2013 — 2014. .
Zrodto : dane wkasne MOPS

Pomimo udzielania wsparcia rodzinom w kryzysie, nie zawsze udaje si¢ przezwyciezy¢
wszystkie problemy. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat dzieci przebywajacych

w r6znych formach pieczy zastepcze;.

Forma pieczy zastepczej 2013 2014 30.09.2015
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej 28 38 45
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Liczba dzieci przebywajacych w

placowkach opiekunczo-wychowawczych 12 15 10

Liczba dzieci przebywajacych w
Rodzinnych Domach Dziecka 0 0 4

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
zastgpczych 16 23 31

Tab. 25. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2013 — 2014. .
Zrédio : dane wkasne MOPS

Rodzice naturalni wszystkich dzieci powierzonych opiece rodzinom zastgpczym
1 instytucjonalnym placowkom wymagaja wsparcia i rozbudzenia motywacji do zmiany
swojego zycia i stworzenia dzieciom mozliwosci powrotu do domu rodzinnego.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke 1 wychowanie dziecka.

Zidentyfikowane problemy wystepujace w rodzinach

1. Brak zainteresowania rodzicow problemami dzieci i mlodziezy.

2. Powigzanie problemu nieprawidlowego wypetliania funkcji  opiekunczo —
wychowawczych z wystgpowaniem problemu alkoholowego w rodzinie oraz bezrobocia i
wynikajacego z niego ubodstwa.

3. Przewaga wsrod rodzin korzystajacych z pomocy rodzin niepelnych, znaczny udziat rodzin
wielodzietnych.

4. Dziedziczenie przez dzieci niewlasciwych postaw, ,,dziedziczenie biedy”.

5. Wazrost liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;.

3.4 Problemy o0s6b starszych i niepetnosprawnych

Cecha zachodzacej zmiany demograficznej jest rosnacy udzial oséb starszych w populacji.
W Olesnicy w roku 2011 zamieszkiwaty 5502 osoby powyzej 65 roku zycia, w 2014 roku juz
6338. W ciagu ostatnich 16 lat liczba ta wzrosta o 54%. Najwigksza dynamika wzrostu dotyczy
0s6b powyzej 85 roku zycia. W 2005 byty to 282 osoby, w 2011 — 472 osoby, w 2014 — 547

0s0b, oznacza to wzrost 0 ponad 93% w ciagu niecatych 10 lat. Znaczacy wzrost odnotowano
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tez w grupie os6b w wieku 75-79 lat. Rownoczes$nie migracje osob mlodych oraz zmiana
modelu rodziny powoduja samotne zamieszkiwanie osOb starszych, co zwigksza
prawdopodobienstwo wykluczenia spolecznego. Zmiany te oraz dotychczasowe marginalne
traktowanie problematyki osob starszych w lokalnej polityce spotecznej, ograniczajace si¢ do
zapewnienia ushig opiekunczych osobom catkowicie niezdolnym do samodzielnego
funkcjonowania, przektadaja si¢ na istnienie w miescie duzej, stanowigcej ponad 15% ogdhu
mieszkancoOw grupy spotecznej, ktéra wymaga stworzenia warunkoéw do integracji wewnatrz i
miedzypokoleniowej majacej na celu zapobieganie alienacji osob starszych i zwigkszanie
mozliwos$ci ich aktywnego udziatu w Zyciu spolecznym. Olesnicki Uniwersytet Trzeciego
Wieku ze swoja ofertg trafia do stosunkowo niewielkiej grupy osob (ok. 300 uczestnikéw),
ktore charakteryzuja sie wewngetrzng motywacja do dziatania i aktywnosci. S to z reguty osoby
lepiej wyksztatcone i mlodsze (ponizej 75 r. zycia), wérdd stuchaczy przewazaja kobiety.
Skutkiem takiej sytuacji jest istnienie duzej grupy osob, ktore pozostaja bierne, aktywnos¢
spoleczna ograniczaja do sporadycznych kontaktow w najblizszym otoczeniu (rodzina,
sasiedzi), spos$rdd nich znaczna liczba to osoby samotne, borykajace si¢ z problemami
ekonomicznymi i zdrowotnymi, posiadajace ograniczenia w samodzielnym funkcjonowaniu.
Duzym problemem tej grupy jest niskie poczucie wlasnej wartosci, poczucie braku wptywu na
SW0j3 sytuacje zyciowa, uzaleznienie od pomocy osob trzecich. Sg to osoby, ktorym brak tez
nawyku prowadzenia aktywnego trybu zycia, z wiekiem znacznie obnizyly tez swoje
oczekiwania i potrzeby co do jako$ci zycia. W $lad za tymi przemianami musi nastgpi¢ zmiana
stosunku spoteczenstwa do starosci i osob starszych, charakteryzujaca si¢ miedzy innymi
dazeniem do przedtuzenia ich aktywnos$ci zyciowej i aktywnego trybu Zycia a przez to poprawa

ich funkcjonowania w §rodowisku lokalnym.

Wedhug danych z przeprowadzonego w 2002 roku Powszechnego spisu Ludnosci w Ole$nicy

zamieszkuje ponad 5 tysiecy osob niepetnosprawnych.
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Osoby niepelnosprawne narynku pracy

1444 .
O pracujac

28% p! jacy

m bezrobotni

314 486 . .

62% 10% O nieaktywni

zawodowo

Wykres 3. Status os6b niepetnosprawnych na rynku pracy
Zrodto: GUS

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udziela wsparcia osobom niepetnosprawnym w postaci
wyplacania zasitkow statych, pielegnacyjnych, pracy socjalnej, specjalistycznych ushig
opiekunczych. W strukturach MOPS funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, z ktorego
ushig korzystaja osoby niepetnosprawne. W ramach uméw zawartych pomiedzy Miastem a
organizacjami pozarzadowymi, §wiadczone sg ustugi rehabilitacyjne i prowadzone dziatania
profilaktyczne.

Grupa wymagajaca szczegdlnego wsparcia wsréd osdb z niepelnosprawnosciami sg osoby
z zaburzeniami psychicznymi. Wedtug raportu Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
opracowanego przez Panstwowy Zaktad Higieny w okresie od roku 1997 do 2010 liczba 0so6b
z zaburzeniami psychicznymi niemalze si¢ podwoita, nastapil wzrost o 88%. Stanowi to
najwickszy odsetek w Europie. O 63% czesciej do poradni zdrowia psychicznego z powodu
zaburzen trafiajg mieszkancy miast niz wsi. Na terenie Dolnego Slaska w 2013 roku na
oddziatach psychiatrycznych hospitalizowanych byto 4 600 pacjentow podczas gdy w roku
2012 tylko 2 900 osob. (zrodlo: wroclaw.stat.gov.pl). Eksperci zauwazaja tez znaczny wzrost
zaburzen psychicznych u dzieci i mlodziezy.

Sytuacja ta ma odzwierciedlenie réwniez w Oles$nicy, w roku 2014 liczba pacjentow Poradni
Zdrowia Psychicznego wyniosta 1087 0sob, podczas, gdy w roku 2013 bylo to 989 pacjentoéw.
Sposrod 161 klientow MOPS pobierajacych zasilek staty z tytulu niepetnosprawnosci 28 %
stanowig osoby z zaburzeniami psychicznymi. W dzialajacym na terenie miasta
Srodowiskowym Domu Samopomocy w zajeciach uczestniczy 30 osob. Jest to jednak tylko

niewielki odsetek o0s6b wymagajacych wsparcia. Rosngca liczba o0séb z problemami
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psychicznymi funkcjonuje nadal w §wiecie pelnym stereotypow, gdzie osoby takie najczesciej
sa izolowane, nie maja tatwego dostegpu do wsparcia, choéby w postaci uzyskania
podstawowych informacji. Dhugotrwale funkcjonowanie w sytuacji wykluczenia z Zycia
spotecznego, zaleznosci od rodziny i uzaleznienia od pasywnych form pomocy spofecznej nie
sprzyja dazeniu do aktywnos$ci, podejmowaniu inicjatywy. Dotychczasowy brak szerokiej
oferty terapeutycznej sprawil, ze w leczeniu os6b z zaburzeniami psychicznymi dominuje

leczenie farmakologiczne. Takze sytuacja na rynku pracy nie sprzyja aktywnosci spoleczne;j i
integracji. Stopa bezrobocia wsérdd 0sob niepetnosprawnych psychicznie jest ponad dwukrotnie
wyzsza niz wsrdd osob niepelnosprawnych ogoétem i1 wynosi 35%. Analiza sytuacji
przeprowadzona przez pracownikow MOPS oraz instytucji, ktore dziataja w obszarze pomocy
spotecznej na terenie miasta wskazuje, iz wiele 0sob z zaburzeniami psychicznymi nie korzysta
z zadnej formy pomocy, czesto nawet nie jest pod opieka Poradni Zdrowia Psychicznego,
dotyczy to w wielu przypadkach osob cierpigcych na depresjg.

Przeprowadzone w 2008 roku, na zlecenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olesnicy, badania w$rdd osob niepelnosprawnych z terenu Ole$nicy wskazaty nastepujace,
problemy tej grupy:

e brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych

e brak wystarczajagcej bazy dydaktycznej dostosowanej do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych (przedszkola, szkoty dostosowane dla dzieci i milodziezy
z niepetnosprawnoscia ruchowg poruszajacych sie na wozkach)

e zbyt malg ilo$¢ dziatan terapeutycznych, trudny dost¢p do ushug rehabilitacyjnych dla
0s0b niepetnosprawnych

e niewystarczajaca ilo$¢ publikacji dostgpnych dla 0s6b niepetnosprawnych o charakterze
informacyjnym

e brak grup wsparcia

e brak miejsc w warsztatach terapii zajeciowej, zaktadach aktywnosci zawodowej

e Dbariery architektoniczne

e brak stowarzyszenia na rzecz osob niepetnosprawnych

Zidentyfikowane problemy spoteczne dotyczace oséb starszych i niepetnosprawnych

1. Trudna sytuacja materialna osob starszych 1 rodzin, w ktérych jest osoba
niepetnosprawna.

2. Niska liczba 0s6b starszych i niepelnosprawnych aktywnych spofecznie i zawodowo.

3. Rosnaca liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
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4. Niewystarczajacy poziom dostepu do ushug spotecznych dla osob starszych i

niepetnosprawnych, w tym do ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.

IV Gldéwne problemy spoteczne w opinii mieszkancéw miasta Ole$nica

4.1 Metodologia badania

Celem badania bylo zdiagnozowanie problemow spolecznych dotykajacych mieszkancow
Olesnicy.
Do celow szczegdtowych badania nalezato ustalenie:
e Zbadanie skali dominujacych problemow spotecznych;
e Ocena przyczyn wystepowania ww. probleméw na poziomie miasta iokreslenie
kategorii 0s6b nimi dotknigtych
e Drziatan podejmowanych w celu rozwigzania probleméw spotecznych na poziomie
miasta,

Metoda badania

Badanie zostalo przeprowadzone poprzez wykorzystanie kwestionariusza ankietowego.

Sposrod 150 rozdanych ankiet, zwréconych zostato 90.

Grupa badana

Badanie zostalo przeprowadzone wsrod przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajacych
w zakresie problemow 1 potrzeb spotecznych w Olesnicy. Pracownicy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, nauczycieli, cztonkoéw

Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zakres tematyczny badania

W ankietach poruszone zostaty kwestie zwigzane z:
Zjawiskiem ubdstwa wsrod mieszkancow
Problemami os6b starszych i niepetnosprawnych
Problemem uzaleznien

Bezpieczenstwem w miejscu zamieszkania
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Zjawiskiem przemocy w rodzinie
Poziomem zabezpieczenia potrzeb mieszkancow przez instytucje pomocy spolecznej

Sytuacja dzieci i mlodziezy w rodzinie i srodowisku

4.2 Wyniki badania

Zjawisko ubdstwa wsrod mieszkancow Olesnicy

Sposrod podanych kategorii osob badania wskazali osoby bezrobotne jako najbardziej
zagrozone ubostwem , w nastepnej kolejnosci byly to osoby o niskich dochodach i osoby
uzaleznione. Tylko 7,46% wskazato rodziny wielodzietne jako znajdujace si¢ w sytuacji

zagrozonej ubdstwem.

m osoby bezrobotne

W osoby uzyskujace niskie
dochody

W rodziny wielodzietne
W osoby dotkniete
problemem uzaleznien

M osoby niepetnosprawne

W osoby starsze i samotne

Wykres 4. Kategorie oso6b zagrozonych ubdstwem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Zapytani o przyczyny pozostawania osOb w trudnej sytuacji materialnej ankietowani
w 22,27% wskazali na zjawisko dziedziczenia ubdstwa, czyli przejmowania negatywnych
wzorcoOw biernych zachowan. Kolejng przyczyna trudnej sytuacji materialnej sa3 wg badanych
uzaleznienia — 16,67% wskazan. 28,79% uznalo, ze uboOstwo najczgsciej jest wynikiem
pozostawania bez pracy. 10,61% os6b zauwaza zwigzek ubdstwa z liczba posiadanego

potomstwa, najmniej — 1,52% za przyczyne ubdstwa uwaza niepetnosprawnosé
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3,03%

M bezrobocie

MW dziedziczenie ubostwa
M uzaleznienia

W wielodzietnosc

| niepetnosprawnosé

W choroby

W niedostosowanie spoteczne

Wykres5. Przyczyny ubostwa.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Potowa badanych zna wiele rodzin dotknigtych ubdstwem, co trzeci zna nieliczne takie rodziny,
nie bylo wséréd respondentow osoby, ktora nie styszataby o rodzinach w trudnej sytuacji

materialnej w swoim otoczeniu.

1,49%

M znam takie przypadki

M nie znam takich
przypadkoéw

i styszatem/am o takich
przypadkach

M nie styszatem/am o takich
przypadkach

Wykres 6. Czy w Panstwa gminie wystepuje problem bezdomno$ci?
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
Problemy osob starszych i niepetnosprawnych
26,87% badanych wskazalo, na brak pomocy ze strony rodziny jako gléwna przyczyne

problemoéw o0s6éb starszych, tyle samo upatruje przyczyny trudnej sytuacji seniorow w ich
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sytuacji materialnej, 23,88% w chorobach. Niemal 15% uznaje, iz osobom starszym najbardziej

doskwiera samotno$¢.

2,99%

mubdstwo i bieda

M niepetnosprawnosc

m brak opieki ze strony
rodziny

MW choroby

W samotnosc

M niedostosowanie
spoteczne

Wykres 6. Problemy 0s6b starszych

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

50% badanych wskazalo, iz oferta pomocy osobom starszym jest raczej niewystarczajaca
a tylko 17,65 uznaje pomoc osobom starszym za wystarczajaca. Jest to catkowite odwrocenie
proporcji w stosunku do badania przeprowadzonego w roku 2009. §wiadczy to dobitnie o
rosnacym problemie starzenia si¢ spoleczenstwa i zwigzanych z tym problemoéw z opieka nad
seniorami. 32,35% sposrod badanych nie ma zdania na temat ushug na rzecz osob starszych

$wiadczonych na terenie Oles$nicy.

2,94%

m tak
m raczej tak
W raczej nie
M nie

m trudno powiedziec

Wykres 7. Czy oferta pomocy osobom starszym jest wystarczajaca?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
Osoby niepelnosprawne sg wedluig przeprowadzonych badan akceptowane w  srodowisku

lokalnym, twierdzi tak az 80,88% badanych. Cho¢ przewaga odpowiedzi ,raczej tak” nad
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zdecydowanym ,tak” $§wiadczyé moze o tym, iz sytuacja osob niepetnosprawnych az tak

wspaniale si¢ nie przedstawia.

1,47% >:88%

W tak
mraczej tak
W raczej nie
Hnie

m trudno powiedziec

Wykres 8. Osoby niepelnosprawne w srodowisku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
Pomimo wielu inwestycji likwidujacych bariery architektoniczne w miescie nadal 52,24% os6b
ankietowanych uwaza je za podstawowy problem 0so6b niepelnosprawnych. 25,37 % jako
powazny problem spoleczny zwigzany z niepetnosprawnoscia widzi utrudniony dostep do

rehabilitacji. Zdaniem 5,97% osoby niepetnosprawne zagrozone sg ubdstwem

M bariery architektoniczne
2,99%

M utrudniony dostep do
placowek
rehabilitacyjnych

M utrudniony dostep do
ustug opiekunczych

M brak akceptacji w
srodowisku lokalnym

W ubdéstwo

Wykres 9. Problemy spoteczne 0s6b niepelnosprawnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
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Nikt z badanych nie stwierdzil, ze wsparcia skierowana do os6b niepelnosprawnych jest
wystarczajaca. Ponad 55% badanych uwaza, iz oferta §wiadczona przez instytucje pomocy

spolecznej, organizacje pozarzadowe i placowki shuzby zdrowia jest niewystarczajaca.

0,00%

M tak
mraczej tak
W raczej nie
Hnie

m trudno powiedziec

Wykres 10. Oferta pomocy osobom niepelnosprawnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
Szczegdlng grupe wsrdd osob niepetnosprawnych stanowia dzieci. Tu rozklad odpowiedzi na
pytanie o dostgpnos$¢ wsparcia byt nastepujacy. Tylko 11,59% 0s6b badanych uznato, ze dostep
rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi do ustug i rehabilitacji jest dobry lub bardzo dobry.

34,78% stwierdzilo, ze stan istniejacy jest dostateczny , tyle samo, ze niewystarczajacy.

1,45%

M bardzo dobry

m dobry

m dostateczny

W niewystarczajgcy

® nie mam zdania

Wykres11.Dostep do rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Problem uzaleznienri
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Osoby biorace udziat w badaniu ankietowym zapytano jak oceniaja skale problemu uzaleznien
na terenie miasta. 80,3% zna przypadki oso6b uzaleznionych. Tylko 1,52% zaznaczyto
odpowiedz ,,nie znam takich przypadkéw” , zaden z respondentéw nie zaznaczyt odpowiedzi

,Nie styszatem o przypadkach uzaleznien”.

0,00%

M znam takie przypadki

M nie znam takich
przypadkow

m styszatem/am o takich
przypadkach

M nie styszatem/am

Wykres 12. Skala problemu uzaleznien.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
Wedtug badanych najbardziej zagrozone sg osoby z rodzin dysfunkcyjnych, osoby bezrobotne

oraz ubogie.

m osoby bezrobotne

W osoby uzyskujgce niskie
dochody

W rodziny wielodzietne
M osoby z rodzin
dysfunkcyjnych

M osoby niepetnosprawne

4,76% M osoby starsze i samotne

1,59%

Wykres 13. Kategorie 0s6b zagrozonych uzaleznieniami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Problemem z jakim boryka si¢ spoteczno$¢ lokalna w zakresie profilaktyki uzaleznien jest zbyt

tatwy dostep do alkoholu i narkotykéw wsérod dzieci. Tylko 4,41% sadzi, ze dzieci maja
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ograniczony dostep do tych $rodkow. 48,53% uznaje, ze dostgp jest tatwy a 26,47% -

zréznicowany. 20,59% respondentéw nie ma wiedzy na ten temat.

M tak
Hnie
m dostep jest zroznicowany

M nie wiem

4,41%

Wykres 14. Czy dzieci maja tatwy dostep do alkoholu i narkotykow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
Niezadowalajaca jest wsrod ankietowanych ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym
(konsultacyjna, terapeutyczna, lecznicza, profilaktyczna). Ponad 36,23% o0sob stwierdza, iz
oferta ta jest niewystarczajaca lub raczej niewystarczajaca. W dalszej czesSci badania, w
pytaniach otwartych respondenci proponowali zwigkszenie atrakcyjno$ci programow

profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy.

M tak
mraczej tak
W raczej nie
Hnie

m trudno powiedziec

Wykres 15. Ocena dzialan wspierajacych w zakresie alkoholizmu i narkomanii.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
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Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania

Zapytano tez badanych o poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania

mtak

MWnie

Wykres 16. Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
86,36 % ankietowanych mieszkancow Olesnicy czuje si¢ bezpiecznie w swoim najblizszym
otoczeniu. Natomiast 13,64% nie czuje si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania.
Pomimo takiego rozkladu odpowiedzi na pytanie "Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie
w miejscu zamieszkania?" w dalszym ciggu badania, w pytaniach otwartych osoby wskazuja
na przyczyny braku bezpieczenstwa 25% - kradzieze, rozboje, wlamania, 12,5% -
niezadowalajaca aktywno$¢ policji. 50% badanych wskazywalo na inne przyczyny braku

bezpieczenstwa, wsrdd nich najczesciej pojawiaty si¢ osoby nietrzezwe i grozne psy.

M grupa miodziezy
zaktocajgca spokdj na
ulicach

M kradzieze, wtamania,
rozhoje

I niezadowalajaca
aktywnosc policji

M stabe oswietlenie

W inne(jakie?)

Wykres 17. Przyczyny odczuwania braku bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Na pytanie jak mozna poprawi¢ sytuacj¢ w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy badani
podaja nastepujace propozycje:
e Monitoring miejsc, w ktdrych przebywaja dzieci i mlodziez
e  Wigksza czgstotliwos$¢ patroli policyjnych
e Reagowanie osob dorostych na niewlasciwe zachowania dzieci i mlodziezy w
miejscach publicznych
e Walka z narkomania
e Poprawa dostgpu do informacji o formach pomocy w sytuacji zagrozenia
e Prowadzenie zaj¢¢ teoretycznych i praktycznych z zakresu bezpieczenstwa dla dzieci
i mlodziezy

Zjawisko przemocy w rodzinie

Respondentom znane jest zjawisko przemocy w rodzinie na terenie Ole$nicy. 86,95% zna lub
styszalo o takich przypadkach. Tylko 8,7% spos$rod oséb badanych nie zna przypadkow,

w ktérych pojawia si¢ ten problem.

4,35%

W znam takie przypadki

M nie znam takich
przypadkow

W styszatem/am o takich
przypadkach

M nie styszatem/am

Wykres 18. Ocena wystepowania zjawiska przemocy domowe;j

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
W kolejnym pytaniu poruszyliSmy kwestie¢ przyczyn przemocy wobec dzieci. 29,85% nie
styszalo o takich przypadkach, 19,41 % zna takie rodziny a 50,75% slyszato o wystepowaniu

tego problemu wérod rodzin zamieszkujacych w Olesnicy.
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W znam wiele takich rodzin

W znam niewiele takich
rodzin

i styszatem/am o takich
rodzinach

M nie styszatem/am o takich
rodzinach

Wykres 19. Ocena wystepowania przemocy wobec dzieci.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

W kolejnym pytaniu poruszyliSmy kwestie przyczyn przemocy. Tak ksztaltowat si¢ rozktad

odpowiedzi wérod badanych:

1,47%

W bezrobocie

M stres

I nieumiejetnosc radzenia
sobie z problemami

M nieumiejetnosc
roztadowania wtasnych
emocji

M choroba

Wykres 20. Przyczyny wystgpowania przemocy w rodzinie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Szczegbdlnym przypadkiem przemocy wobec dzieci jest wykorzystywanie seksualne.

Skala tego zjawiska w odczuciu badanych jest nieco mniejsza, niemal 59% w ogole nie styszato

o takich przypadkach. 7,35% wie o przypadkach przemocy seksualnej wobec dzieci a 33,82%

tylko o nich styszato.
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Poziom zabezpieczenia potrzeb mieszkancow przez instytucje pomocy spotecznej oraz

organizacje pozarzadowe

Wedhug ankietowanych pomoc Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olesnicy jest
adekwatna do potrzeb mieszkancow. W 71 % uwazaja oni, ze MOPS zapewnia wystarczajace
wsparcie osobom potrzebujacym. Tylko 12% uwaza, ze nie spetnia ono oczekiwan klientow .

Sposréd réznorodnych form wsparcia jakimi dysponuja instytucje pomocy spolecznej
ankietowani wskazali, iz najbardziej potrzebna jest pomoc pozafinansowa w postaci pracy
socjalnej — 31,34% wskazan oraz aktywizacji osob bez zatrudnienia — 29,85 wskazan. Pomoc
finansowa uzyskata 8,96% wskazan. Wazng forma wsparcia okazalo si¢ dla respondentow
rowniez doradztwo (11,94) oraz pomoc rzeczowa (10,45%). Najmniej wskazan uzyskaty ustugi

opiekuncze — 7,46% .

W Pomoc finansowg
W Wsparcie rzeczowe
M Doradztwo

W Prace socjalng

W Ustugi opiekuncze

W Aktywizacja bezrobotnych

Wykres 21. Formy wsparcia.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

W ramach badan ankietowych zapytano rowniez o stopien satysfakceji klientow z jakosci ustug
$wiadczonych przez pracownikow instytucji publicznych z sektora pomocy spoleczne;.

36,23% dobrze ocenia poziom ich pracy. Az 34,78% nie ma zdania na ten temat. 27,54%
twierdzi, iz ustugi $wiadczone sg na poziomie przecigtnym, tylko 1,45% zle ocenia prace

instytucji pomocy spoteczne;j.
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4,35%

M bardzo dobrze
mdobrze

W przecietnie
mzle

W nie mam zdania

Wykres 22. Ocena jako$ci ushug instytucji pomocy spoteczne;j

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Z odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczace pomocy $wiadczonej przez organizacje
pozarzadowe, wywnioskowaé mozna, ze jest to dziedzina mato znana ankietowanym.

Az 39 % sposrod nich nie potrafilo oceni¢ adekwatno$ci wsparcia proponowanego przez te
instytucje. 40,58% uwaza, ze oferta NGO’s nie zaspokaja potrzeb. 20,29% badanych uwaza,

Ze jest ona wystarczajaca.

V Analiza zasobéw

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spolecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie miasta lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow,
ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwigzuja dane problemy. Sg to zardéwno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe.

5.1 Infrastruktura pomocy spotecznej na terenie miasta

Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych,
m.in. koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w miescie. Kadre jednostki stanowig
ogoétem 43 osoby, w tym 15 pracownikéw socjalnych. Oferta jednostki skierowana jest do

mieszkancéw miasta, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.
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Od kilku lat MOPS sukcesywnie rozszerza swa ofert¢ pomocy mieszkancom Ole$nicy o nowe
formy wsparcia, korzystajac z zewnetrznych zrddet finansowania oraz wdrazajac nowe zadania.
Zadania realizowane przez MOPS w zakresie:

1) pomocy spotecznej zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.
U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.). Osrodek wykonuje zadania z zakresu pomocy spotecznej w
gminie z uwzglednieniem podziatu na nastepujacy typ zadan:

a) zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym,

b) zadania wilasne gminy,

¢) zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;

2) dodatkow mieszkaniowych, ktore sa realizowane jako zadanie wlasne gminy zgodnie z
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 966,
Z pozn. zm.).

3) $wiadczen rodzinnych, ktore s3 wykonywane jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej zgodnie z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U.
z 2015 r., poz. 114).

4) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore sa3 wykonywane jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1228, z pdzn. zm.).

5) zasitkéw dla opiekundw, ktore sa wykonywane jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéw (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 567).

6) przyznania Karty Duzej Rodziny zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 maja
2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 755).

7) dodatku energetycznego zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t;.
Dz. U.z2013 r., poz. 984, z p6Zn. zm.).

8) przeciwdzialania przemocy w rodzinie zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.).

9) wsparcia rodziny zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 135, z p6zn. zm.).

10) profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezacych do zadan wtasnych gminy zgodnie z ustawg z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U.

z 2012 r., poz. 1356).
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11) realizacja Programu dzialan na rzecz rodzin wielodzietnych pod nazwa ,,Ole$nicka Karta
Duzej Rodziny” na podstawie uchwaty Nr XLIV/343/2014 Rady Miasta Ole$nicy z dnia 29
maja 2014 r.

12) prowadzenie prac spotecznie uzytecznych oraz Programu Aktywnej Integracji (PAI) na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

13) inne zadania na podstawie uchwat rady miasta, zawartych uméw i porozumien

Swietlica Srodowiskowa ,Bratnia dlorn” realizuje  Miejski Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii poprzez
prowadzenie w$rdd dzieci i mlodziezy profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjne;j,
wychowawczej i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii. Placowka ta podejmuje na rzecz swoich wychowankoéw oraz ich
rodzin szereg dziatan:

e Profilaktycznych, majacych na celu wspieranie posiadanych przez dziecko zdolno$ci
1 umiejetnosci oraz ksztattowanie pozytywnych interakcji spotecznych:

e Wychowawczych, ksztattujacych wlasciwe postawy 1 zachowania, uczacych
kreatywnego gospodarowania czasem wolnym oraz przygotowujacych do
samodzielnego podejmowania inicjatyw:

e Kompensacyjnych, ktorych celem jest minimalizowanie zaniedbah wychowawczych i
edukacyjnych

Stata liczba miejsc w placowce wsparcia dziennego to 36. Placéwka jest inicjatorem wielu
zaje¢ 1 spotkan dla szerszej grupy dzieci w wieku do 13 roku zZycia.
W planie na rok 2016 jest uruchomienie $wietlicy dla mlodziezy z terenu Olesnicy,

pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Udzielanie oparcia spolecznego osobom niepemnosprawnym. SDS realizuje zadania m.in.
poprzez: ushigi terapeutyczno-rehabilitacyjne 1 kulturalno-rekreacyjne, w tym treningi
zaradnos$ci zyciowej i umiejetnosci spolecznych oraz spedzania wolnego czasu, socjoterapia,
rehabilitacja ruchowa, r6zne formy terapii zajgciowej, ustugi socjalno-prawne, wspolprace z
instytucjami i organizacjami, organizacj¢ wyjazdow rehabilitacyjnych i wycieczek, organizacje
zaje¢ 1 spotkan integracyjnych.

Oferta jednostki skierowana jest do 0s6b niepelnosprawnych intelektualnie, rodzin, opiekunéw.
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Centrum Profilaktyki Uzaleznien wraz z Punktem Informacyjnym

Do zadan Centrum nalezy w szczeg6lnosci: informowanie o zakresie mozliwo$ci uzyskania
pomocy w sytuacji choroby alkoholowej i innych uzaleznien, organizowanie pomocy dla ofiar
przemocy, organizowanie zaj¢¢ terapeutycznych, wspdlpraca z mediami w tym lokalnymi w
zakresie profilaktyki od uzaleznien, monitorowanie zjawisk sprzyjajacych powstawaniu

uzaleznien.

Punkt opieki nad chorym w domu
$wiadczenie ushig opiekunczych osobom samotnym i samotnie zamieszkujacym ktore
z powodu wieku, choroby, niepelnosprawnosci lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych

0sob, rodzina nie jest w stanie tej pomocy zapewnic

Kuchnia ze stotéwka
Dozywianie — obiady (ciepty positek).

Oferta jednostki skierowana jest do ludzi biednych, bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu.

Osrodek Interwencji Kryzysowej

Poradnictwo psychologiczne, prawne, terapia indywidualna i grupowa, pomoc profesjonalistow
w zakresie rozwigzywania probleméw: uzaleznien (alkohol, narkotyki, hazard), rodzinnych,
wychowawczych, Oferta jednostki skierowana jest do: osob w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z uzaleznieniami, os6b majacych problemy wychowawcze z dzie¢mi, ofiar i

sprawcow przemocy domowej, 0sob wspotuzaleznionych.

5.2 Placowki oSwiatowe

Waznym elementem na mapie zasobow majacych przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania
problemoéw spolecznych oraz do zapobiegania ich powstawaniu sg placowki oswiatowe.
Przedszkola, ktore sg bardzo waznym ogniwem edukacji, zwtaszcza dla dzieci, ktorych rozwo;j
psychomotoryczny przebiega nieharmonijnie, z opdznieniem lub jest powaznie zaburzony.
Wychowanie przedszkolne moze sta¢ si¢ nadzwyczajng szansg wyrdéwnywania opoznien oraz
profilaktyki pozwalajacej na wezesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej
i spotecznej. Tego rodzaju funkcja placowek przedszkolnych jest szczegdlnie wazna, nie
istnieje bowiem zadne inne miejsce, gdzie jest ona realizowana rownolegle. Jako, ze rodzice

takich dzieci nie radza sobie z wychowaniem ze wzgledu na brak wiedzy i nadmierny stres,
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brak opieki przedszkolnej oznacza, ze sa one pozbawione jakiejkolwiek pomocy wiasnie w
okresie najwigkszej podatnosci na oddziatywania.
Szkoty podstawowe 1 gimnazjalne realizujac programy profilaktyczne i wychowawcze
wilgczaja si¢ w dzialania na rzecz profilaktyki probleméw spotecznych w zakresie uzaleznien,
przemocy, bezpieczenstwa. Sa waznym elementem systemu organizacji czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy.
Inne jednostki systemu pomocy spotecznej na terenie Olesnicy
Poza jednostkami organizacyjnymi Miasta Ole$nica dzialaja rowniez instytucje niepubliczne
oraz jednostki samorzadowe szczebla powiatowego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore skupia si¢ na nastepujacych aspektach:
* zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju i nauki dzieciom, ktoérych rodzice
borykaja si¢ z problemami w wypehianiu swoich funkcji opiekunczo -
wychowawczych.
* poszukiwanie miejsc w rodzinach zastepczych i placoéwkach
* szkolenie kandydatow do pehienia roli rodzicow zastgpczych
 wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i terapeutyczne dla wychowankéw rodzin
zastgpczych
* praca z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, ktorej
celem jest umozliwienie powrotu dzieci do rodzicow
Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Oles$nicy. Poradnie wchodzace
w sklad zespohu realizuja cele okreslone w rozporzadzeniu MEN z dnia 1 lutego w sprawie
szczegdlowych zasad dzialania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z dnia 13 lutego 2013 r.)
* Udzielanie dzieciom 1 mlodziezy pomocy psychologicznej pedagogicznej,
logopedycznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu.
» Udzielanie rodzicom, opiekunom prawnym i nauczycielom pomocy zwigzanej
z wychowywaniem oraz ksztalceniem dzieci i mlodziezy.

» Wspomaganie dziatalnosci wychowawczej, opiekunczej i dydaktycznej przedszkoli,

szkot 1 placowek.
Specjalistyczna Poradnia Rodzinna przy Rzymsko-Katolickiej Parafii p.w. Najswigtszej

Marii Panny Matki Milosierdzia w Oles$nicy — udziela porad w zakresie przeciwdziatania

rozpadowi rodziny, zwigkszenia wiedzy na temat uzyskania pomocy w sprawach konfliktu,
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kryzysu, upowszechniania postawy odpowiedzialnego rodzicielstwa, wspierania 0sOb

uzaleznionych w podejmowaniu decyzji o terapii odwykowe;j.

5.3 Organizacje pozarzadowe
Samorzad miasta dysponuje uregulowaniami okre$lonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyczace wspolpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego.
Program wspolpracy miasta Olesnicy z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2016 okresla jako gldéwny cel budowanie partnerstwa pomiedzy Miastem
Olesnica a organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, stuzacego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw oraz wzmacnianiu
roli aktywnos$ci obywatelskiej w rozwigzywaniu problemow lokalnych.
Cele szczegotowe to:
1. Stworzenie warunkéw do zwigkszenia aktywnosci spolecznej mieszkancow;
2. Prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dzialan na rzecz mieszkancow;
3. Wykorzystanie potencjatu i mozliwosci organizacji pozarzadowych;
4. Podnoszenie standardow wspolpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi,
5. Zwigkszenie udziatu mieszkancoOw w rozwigzywaniu lokalnych problemow;
6. Racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych.
Jako priorytetowe okreslono dla polityki spotecznej dziatania w zakresie:
1) ochrony i promocji zdrowia, m.in. w zakresie:
a) profilaktyki i rehabilitacji oraz ochrony zdrowia dzieci, mtodziezy i dorostych;
b) promocji honorowego krwiodawstwa;
c) szkolen w zakresie udzielania pierwszej pomocy;
d) dzialalnos$ci na rzecz 0séb niepetnosprawnych.
2) oswiaty, edukacji oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy, m.in. w zakresie:
a) organizowania aktywnych form spedzania wolnego czasu, w tym wypoczynku dla
dzieci 1 mlodziezy w czasie ferii zimowych i wakacji letnich;
b) organizowania przedsiewzie¢ edukacyjnych.
3) dziatalnosci na rzecz 0s6b w wieku emerytalnym, m.in. w zakresie:
a) edukacji 0s6b w wieku emerytalnym;
b) organizowania aktywnych form spedzania czasu dla os6b w wieku emerytalnym.
6) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym m.in. w zakresie:
a) organizowania pozalekcyjnych zaje¢ sportowych;

b) organizacji zaj¢¢ sportowych, rekreacyjnych dla dzieci i mlodziezy;
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c) organizowania przedsiewzie¢ edukacyjnych.
W Olesnicy funkcjonuje ponad 80 organizacji pozarzadowych , w wigkszosci przedmiotem ich
dziatalnosci jest propagowanie aktywnych form spe¢dzania czasu wolnego, poprzez
uczestnictwo w zajeciach sportowych, rekreacyjnych czy kulturalnych. Problematyka
spoleczng zajmuja si¢ m.in.:

e Fundacja na Rzecz Profilaktyki i Rehabilitacji Dzieci z Wadami Postawy i

Uszkodzeniami Narzagdow Ruchu

e Towarzystwo Przyjaciol Dzieci - Zarzad Miejsko-Powiatowy

e Fundacja Na Rzecz Ochrony i Promocji Zdrowia w Powiecie Ole$nickim

e Zwiazek Harcerstwa Polskiego Choragiew Dolnoslaska Komenda Hufca Ole$nica

e Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej im. Ksigdza Infutata Sudota

e Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy

e Stowarzyszenie Olesnicki Uniwersytet III Wieku

e Polski Zwiazek Niewidomych — koto terenowe

e Stowarzyszenie Olesnicki Klub Amazonek ,,Victoria”

e Fundacja Swiat z Usmiechem

e Fundacja "Podaruj Dzieciom U$miech"

e Stowarzyszenie Chrzescijanska Misja Szpitalna

e Fundacja Na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych i Ich Rodzin "Warto Pomagac"

e Stowarzyszenie "Samodzielna Inicjatywa Mlodziezy"

e Stowarzyszenie ,,Stuzby Ratownicze”
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VI Analiza SWOT

6.1 Czynniki SWOT wewnetrzne i zewnetrzne.

1. Analiza systemu pomocy spotecznej w Olesnicy .

Organizacja

Otoczenie

Szanse

Zagrozenia

Silne strony
e Infrastruktura pomocy
spolecznej z systemem

placéwek wspierajacych

e Samorzad zainteresowany
rozwigzywaniem
problemoéw spolecznych

e Dobry program wspolpracy
samorzadu z NGO

e Dobra organizacja sieci

szkot

sie¢

e Dobrze rozwinigta

placowek  kulturalnych,

nowoczesne obiekty
sportowe i rekreacyjne

o Zwigkszajacy si¢ odsetek
0os0b z wyksztalceniem

wyzszym  wséréd  kadr

pomocy spolecznej

¢ Che¢¢ podejmowania
wspolnych dziatah przez
organizacje roznych
sektorow

e Niezwigkszajaca sie liczba
beneficjentow systemu
pomocy spotecznej
przypadajacych na jednego
pracownika socjalnego

e Odpowiednia jako$¢ obstugi

klientow pomocy spotecznej

¢ Brak powigzan
systemowych migdzy
wigkszoscig podmiotow.
¢ Postawa bierna lub wregcz
defensywna wiekszosci z
nich wobec problemow
spolecznych.
¢ Brak zrozumienia
koniecznosci
podejmowania wspdlnych
dziatan przez
potencjalnych partneréw
¢ Ukierunkowanie si¢
wiekszosci NGO na inne
dziedziny zycia ,
niezwigzane z polityka

spoleczng

Stabe strony

e Nadmierne obcigzenie
przeciwdziataniem
wykluczeniu tylko systemu
pomocy spoteczne;.

¢ Brak koncepcji partnerstwa

zakresie przeciwdzialania

wykluczeniu spotecznemu.

o Aktywizacja organizacji
pozarzadowych juz
dziatajacych

e Tworzenie nowych
organizacji
pozarzadowych

¢ Finansowanie z
programéw Unii

Europejskiej.

¢ Brak zachet do aktywnos$ci
spotecznosci lokalnej

e Nadmierne
skomplikowanie procedur
korzystania ze §rodkow
Unii Europejskiej

¢ Przekazywanie zadan do
gminy bez zabezpieczenia

finansowego
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¢ Niedostateczna e Nawigzanie wspOlpracy ¢ Trudnosci formalno-
koordynacja dziatah | partnerskiej z instytucjami prawne tworzenia
organizacji pozarzadowych | lokalnymi i partnerami partnerstw.
e Akcyjnosé wspdlnych |  zagranicznymi
dziatan. e Doskonalenie kadr
e Niski stopien aktywno$ci | pomocy spoltecznej
spotecznosci lokalnej
e Niewystarczajace dzialania
na rzecz przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu
2 Analiza problemow spotecznych w Olesnicy .
. Otoczenie
Miasto
Szanse Zagrozenia
Silne strony e Wykwalifikowana kadra e Odptyw milodych,

e Korzystne potozenie
komunikacyjne

¢ Niska stopa bezrobocia

e Infrastruktura spoteczna

e Rozwoj gospodarczy

e Zapewnianie dostgpu do

nowych rodzajow ushig

spolecznych (np.
poradnictwo, asysta
rodzinna)

e Rozwijanie sieci placowek

tworzaca podstawy dalszego
rozwoju gospodarczego

e Wykorzystanie istniejacej
infrastruktury jako podstawy
tworzenia systemu wsparcia
rodziny

¢ Rozwdj programow
profilaktyki uzaleznien

e Zwigkszenie §wiadomosci
0sob potrzebujacych na temat

dostepnych form wsparcia

wyksztalconych oséb do

wigkszych miast

¢ Brak skoordynowanych

dziatan na rzecz
systemu wsparcia
rodziny

e Programy

profilaktyczne w formie

nieatrakcyjnej dla
mlodziezy

e Brak zachet do

wsparcia aktywnos$ci mlodziezy
Stabe strony ¢ Powstawanie nowych miejsc | ® Zmniejszanie si¢ liczby
¢ Brak ofert pracy | pracy w specjalnej strefie mieszkancow
dostosowanych do | ekonomicznej e Brak strategicznych
oczekiwan rynku dziatan rozwigzujacych
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e Niski poziom
wyksztalcenia 0sob
bezrobotnych

e Niski przyrost naturalny i

saldo migracji
e Zmiana struktury
demograficznej — starzenie

si¢ spoleczenstwa

e Wzrost przestepczosci
nieletnich

e Wykluczenie  spoleczne
0s0b  niepetnosprawnych
(bezrobocie, bariery
architektoniczne i
komunikacyjne)

e Niewystarczajagca  oferta

ushig spotecznych dla os6b

¢ Rozwoj ustug opiekunczych,
pielegnacyjnych

¢ Rozwoj oferty edukacyjno —
rekreacyjnej dla osob
starszych

e Rozwoj bazy
socjoterapeutycznej,
rekreacyjno-sportowej i
oferty spedzania wolnego
czasu dla mlodziezy

e Wykorzystanie narzgdzi
aktywnej integracji osob
niepetnosprawnych
przewidzianych w ramach
programow
wspotfinansowanych ze

srodkéw Unii Europejskiej

problemy o0sob

starszych

¢ Brak skoordynowanych

dziatan na rzecz
przeciwdziatania
przestgpczosci
nieletnich

¢ Brak motywacji do

wyjscia z uzaleznienia

starszych i | ® Kompleksowy system
niepetnosprawnych wsparcia 0sob uzaleznionych
e Wzrost probleméw | ® Skoordynowanie dziatah
uzaleznien przeciw bezdomnosci
e Nasilanie si¢ zjawiska | ® Wzrost dostepu do lokali
bezdomnosci (mieszkan) dla grup
najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig. Rozwoj
infrastruktury mieszkan
socjalnych, chronionych
VIl Misjai cele

7. 1 Misja Olesnickiej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Olesnicy

Wysoka jako$¢ zycia wszystkich mieszkancow. Szczesliwa rodzina.
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Wysoka warto$¢ kapitatu spotecznego.

7. 2 Cele strategiczne

Na podstawie analizy danych i przeprowadzonych badah wyloniono 4 Priorytety, zgodne z

celami nadrzednych dokumentéw programowych:

Kazdemu z priorytetow przypisano cele operacyjne oraz wskazano gldéwnych partnerow

spotecznych, ktdrzy powinni zosta¢ zaangazowani w ich realizacje .

Priorytet Cele operacyjne Partnerzy
Priorytet | 1.1 Redukowanie zjawiska bezrobocia. | Miejski Osrodek Pomocy
Przeciwdziatanie 1.2 Wspieranie o0s6b zagrozonych | Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy
wykluczeniu ubostwem. Organizacje Pozarzadowe.
spotecznemu i 1.3 Zapobieganie zjawisku | Szkoty.
integracja spoteczna | bezdomnosci. Miejska Komisja Rozwigzywania

0s6b wymagajacych
szczeg6lnego

1.4 Przeciwdziatanie marginalizacji
powodowanej uzaleznieniami.

Problemow Alkoholowych i
Przeciwdzialania Narkomanii.

wsparcia

Priorytet 11 2.1 Doskonalenie systemu opieki nad | Miejski Osrodek Pomocy
Wspieranie rodziny | dzie¢mi i rodzina. Spofecznej, Powiatowe Centrum
oraz wspomaganie | 2.2 Aktywizacja spoleczna dzieci i | Pomocy Rodzinie, Komenda
rozwoju  dzieci i | mlodziezy, zwlaszcza z  rodzin | Powiatowa Policji, Sad Rejonowy,
miodziezy dysfunkcyjnych. Organizacje Pozarzadowe,

2.3 Przeciwdzialanie przemocy w | Szkoly, Instytucje kulturalne i
rodzinie. sportowe,
Poradnia psychologiczno —
pedagogiczna.

Priorytet 111 3.1 Aktywizacja spoleczna oséb | Miejski Osrodek Pomocy
Aktywizacja starszych. Spotecznej, Organizacje
spoteczna oraz | 3.2 Integracja spoleczna i zawodowa | Pozarzadowe. = Uniwersytet  III
wysokiej jakosci | 0sob niepelnosprawnych. Wieku, Powiatowe Centrum Pomocy
ustugi spoteczne dla | 3.3 Zapewnienie dostepu do wysokiej | Rodzinie
0sob starszych | jakosci ustug spotecznych dla osob

I niepetnosprawnych

starszych i niepelnosprawnych

Priorytet IV
Rozwdj lokalnego
kapitatu spotecznego

4.1 Doskonalenie kadr
pomocy spoteczne;.

4.2 Inicjowanie, umacnianie i rozwoj

jednostek

wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

4.3  Doskonalenie = wspOlpracy z
administracja samorzadowg

wszystkich szczebli.
4.4 Wspieranie lokalnych inicjatyw
spotecznych.

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Organizacje pozarzadowe

Jednostki szkoleniowe.

Jednostki administracji
samorzadowej z terenu powiatu .
Miasta partnerskie.
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4.5  Wspolpraca z  partnerami
zagranicznymi.
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Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych jest dokumentem wyznaczajacym cele

1 wskazujacym kierunki dziatan w zakresie polityki spotecznej miasta.

W celu realizacji strategii moga zosta¢ opracowane szczegéltowe dokumenty programowe

(plany dzialan, programy operacyjne).

Instrumenty i konkretne dziatania shuzace realizacji strategii beda okreslane i wdrazane na jej

podstawie przez jednostki koordynujace osigganie poszczegolnych celow.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Ole$nica na lata 2014-2022

bedzie realizowana w szczegdInosci poprzez ponizej wymienione programy:

1. Miejski Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

2. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie,

3. Miejski Program Wspierania Rodziny,

4. Program wspolpracy Miasta Ole$nicy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

5. Program ,,Oles$nicka Karta Duzej Rodziny”,

VIl Zarzadzanie strategig

8.1 Zarzadzanie realizacjg strategii
Najwigkszy wplyw na wdrozenie niniejszej strategii b¢dzie miala Rada Miasta Ole$nicy, jako
organ ustanawiajacy prawo miejscowe oraz odpowiedzialny za uchwalenie budzetu.
Za realizacj¢ priorytetow okreslonych w Strategii odpowiedzialny jest Burmistrz Ole$nicy,
ktéry moze w tym celu powola¢ Zesp6t Zarzadzajacy ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Do zadan zarzadzajacego strategia nalezy, w szczegolnosci:

1. Okresowy przeglad postepow osiggania celdéw operacyjnych Strategii oraz opracowywanie
raportow okresowych z realizacji Strategii wskazujacych na stopien osiggnigtych rezultatow
1 formutowanie wnioskow,

2. Przekazywanie opracowanych raportdéw Radzie Miasta oraz innym zainteresowanym
instytucjom i organizacjom,

3. Podejmowanie dziatan korygujacych, w przypadku stwierdzenia odchylen od zamierzonych

celow.
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Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ole$nicy na lata
2014-2022 beda realizowane w ramach przyjetych dzialan w zalezno$ci od posiadanych przez
samorzad miasta 1 pozyskanych z zewnatrz $rodkow finansowych. Dla osiggniecia
wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bgdzie wspotdziatanie roznych podmiotow
funkcjonujacych w obszarze polityki spolecznej, w tym tych, ktére dziataja na wyzszym
szczeblu administracyjnym.

8.2 Monitoring wdrazania strategii

Aby umozliwi¢ oceng czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza
zakladane zmiany, prowadzony bedzie monitoring realizacji Strategii. Systematyczne zbieranie
ianalizowanie informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan pozwoli
zidentyfikowac¢ i rozwigza¢ problemy, ktore pojawia si¢ w trakcie wdrazania.

Dla kazdego z priorytetow opracowano wskazniki monitoringowe, ktorych analiza wykaze

stopien osiggni¢cia zaktadanych rezultatow.

Priorytet Wskazniki realizacji dziatan Zrodto danych
Priorytet | Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu miasta Miejski  Osrodek Pomocy
Przeciwdziatanie Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy | Spolecznej, Powiatowy
wykluczeniu spolecznej z powodu bezrobocia Urzad Pracy
spotecznemu i Liczba 0s6b bioracych udziat w dzialaniach | Miejska Komisja
integracja spoteczna | Klubu Integracji Spoteczne;j Rozwigzywania Probleméw
0s0b wymagajacych | Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy | Alkoholowych i
szczegolnego spolecznej z powodu ubdstwa Przeciwdzialania
wsparcia Liczba zawartych Indywidualnych planéw | Narkomanii.
wychodzenia z bezdomnosci
Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy
spolecznej w formie zapewnienia schronienia
Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy
spolecznej z powodu uzaleznien
Liczba dziatajacych grup samopomocowych i
terapeutycznych dla o0s6b z problemem
uzaleznien
Priorytet 11 Liczba godzin zrealizowanego poradnictwa | Miejski Osrodek Pomocy
Wspieranie rodziny | specjalistycznego Spotecznej, Powiatowe
oraz wspomaganie | Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta | Centrum Pomocy Rodzinie,
rozwoju  dzieci i | rodziny Komenda Powiatowa Policji,
miodziezy Liczba dzieci uczgszczajacych na zajecia w | Sad Rejonowy,
placowkach wsparcia dziennego Organizacje Pozarzadowe,
Liczba wydanych Ole$nickich Kart Duzej | Szkoty, Instytucje kulturalne
Rodziny 1 sportowe,
Liczba dzieci przebywajacych w pieczy | Poradnia psychologiczno —
zastepczej pedagogiczna.
Liczba zalozonych niebieskich kart
Liczba zrealizowanych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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Priorytet 111 Liczba o0s6b powyzej 65 roku zycia | Miejski Osrodek Pomocy

Aktywizacja zamieszkujacych w Ole$nicy Spotecznej, Organizacje
spoteczna oraz | Liczba o0s6b powyzej 65 roku zycia | Pozarzadowe. Uniwersytet
wysokiej jakosci | korzystajacych z pomocy spoleczne;j I Wieku, Powiatowe
ustugi spoteczne dla | Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi | Centrum Pomocy Rodzinie
0sob starszych | Liczba  0sob  starszych i o0sob  z

i niepetnosprawnych | niepelnosprawnoscia objetych praca socjalng
Liczba os6b starszych korzystajacych z ustug
wsparcia dziennego

Liczba mieszkan chronionych dla o0séb
starszych i niepelnosprawnych

Priorytet IV Liczba 0s6b z instytucji pomocy spolecznej | Miejski Osrodek Pomocy
Rozwodj lokalnego | uczestniczacych w szkoleniach Spotecznej
kapitatu spotecznego | Liczba organizacji pozarzadowych | Organizacje pozarzadowe
zajmujacych  si¢  problematyka pomocy | Jednostki szkoleniowe.
spolecznej Urzad Miasta Ole$nica.

Liczba zrealizowanych dziatan partnerskich
Liczba wolontariuszy w jednostkach pomocy
spolecznej

Liczba dziatah podejmowanych wspélnie z
partnerami zagranicznymi

8.3 Ramy finansowe

Realizacja celow zaplanowanych w niniejszej strategii oraz osiaggni¢cie zaktadanych rezultatow
wymaga odpowiednich zasobéw finansowych.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ Strategii (JST, NGO),
r6ézne beda tez zrodla jej finansowania.

Zasadniczo wyodrebni¢ mozna trzy ich rodzaje, przedstawione w ponizszym zestawieniu.

Budzet Miasta Ole$nica

Budzet Powiatu ole$nickiego

Budzet wojewddztwa dolnoslaskiego

Budzet Panstwa

Krajowe Programy Operacyjne

Srodki Unijne Regionalny  Program  Operacyjny Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2014 — 2020

Projekty 1 zadania z zakresu polityki spoteczne;j
Srodki prywatne realizowane przez jednostki spoza sektora finansow
publicznych ze srodkéw wiasnych.

Srodki krajowe

Okreslenie precyzyjnie budzetu realizacji zadah wynikajacych ze Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Ole$nica jest na tym etapie bardzo trudne, ze wzgledu na

szeroki zakres tych dziatan oraz dlugi okres, ktoéry obejmuje strategia. jednakze pokusic¢ si¢
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mozna o szacunkowg prognoz¢ wydatkow, oparta na analizie aktualnych wydatkéw i ich

zmianach w ostatnich latach.

Priorytet Szacunkowe wydatki
na lata 2016 - 2022
Priorytet I 45761 613,45

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu i integracja
spoleczna 0s6b wymagajacych szczegolnego wsparcia

Priorytet II

Wspieranie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dzieci i

mlodziezy 41 839 189,44
Priorytet II1

Aktywizacja spoleczna oraz wysokiej jakosci ustugi

spoleczne dla os6b starszych i niepelnosprawnych 32 686 866,75
Priorytet IV 10 459 797,36

Rozwdj lokalnego kapitalu spotecznego
L.aczny szacunkowy koszt realizacji Strategii w latach
2016 - 2022 130 747 467,00

IX Zakonczenie

Realizacja celow niniejszej strategii powinna w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia wszystkich mieszkancow Olesnicy oraz stworzenia warunkow do zaspokajania

potrzeb i realizacji wlasnych dazen przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Najbardziej pozadanym efektem realizacji strategii jest poprawa sytuacji osob wymagajacych
szczegllnego wsparcia: niepetnosprawnych, dzieci i mlodziezy, osob starszych. W dziatania na

rzecz integracji tych 0s6b powinni zosta¢ zaangazowani wszyscy uczestnicy zycia publicznego

Wdrazanie strategii wymaga wspOlpracy wielu partneroOw spotecznych, zaréwno sektora
publicznego, pozarzadowego jak i prywatnego. Ich partnerska wspotpraca stworzy warunki do
rownego wspotuczestnictwa wszystkich mieszkancéw w zyciu lokalnej spotecznosci . Bedzie

podstawa jej aktywnego rozwoju.

Warunkiem realizacji celow jest stale dazenie jednostek realizujacych strategie do doskonalenia
wiasnych zasobéw. Zapewnieniu wysokiej jakosci sprzyja¢ bedzie takze realizacja wspdlnych

projektow i1 programéw z zakresu polityki spotecznej podejmowanych wraz z partnerami
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zagranicznymi oraz wymiana dos$wiadczen 1 wiedzy na temat rozwigzah systemowych

odnoszacych si¢ do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu 1 integracji spoteczne;.

Osiagniecie zaktadanych rezultatow jest uzaleznione od wielkosci $rodkow dostepnych na
realizacj¢ wyznaczonych celéw. Niewatpliwie ogromng szansg dla wszystkich podmiotow jest
mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow pozabudzetowych, w tym z Unii Europejskiej. Ole$nicka
Strategia powinna stanowi¢ narze¢dzie, wykorzystywane w procesie pozyskiwania $rodkow

finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu polityki spoteczne;.
Wszystkie podmioty realizujace niniejsza strategic uwzglednia¢ powinny w trakcie jej

wdrazania aktualng sytuacj¢ spoleczng Olesnicy, posiadane zasoby ludzkie , obowiazujace

przepisy prawne oraz posiadane i pozyskane z zewnatrz $rodki finansowe .
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